
งานตรวจสอบภายใน  
 

 

ความหมายของการตรวจสอบภายใน 

การตรวจสอบภายใน หมายถึง กิจกรรมการใหห้ลักประกันอยา่งเที่ยงธรรมและการให้ 

ค าปรึกษาอยา่งเป็นอสิระ ซึ่งจัดใหม้ีขึน้เพ่ือเพิ่มคุณค่าและปรับปรุงการปฏบิัติงานของ

องค์กรให้ดีขึน้ การตรวจสอบภายในชว่ยให้องค์กรบรรลุถึงเป้าหมายที่วางไว้ ด้วยการ

ประเมินและปรับปรุงประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุมและ

การก ากับดูแลอย่างเป็นระบบและเปน็ระเบยีบ  

  

ความส าคญัและประโยชน์ของการตรวจสอบภายใน 

การตรวจสอบภายใน เป็นการใหบ้ริการข้อมลูแก่ฝา่ยบริหาร และเป็นหลักประกันของ

องค์กรในด้านการประเมนิประสิทธผิลและประสิทธิภาพของระบบการควบคุมภายในที่

เหมาะสม ทั้งในดา้นการเงินและการบริหารงาน เพ่ือสง่เสริมการปฏบิัติงานใหบ้รรลุ

วัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร โดยการเสนอรายงาน เกี่ยวกับกจิกรรมการ

เพิ่มมูลค่าขององค์กร รวมทั้งการเป็นผู้ให้ค าปรึกษากับฝ่ายบริหาร ในการปรับปรุง 

ประสิทธิภาพการท างานเพ่ือเพิ่มประสิทธิผล และดูแลให้มกีารใช้ทรัพยากรอย่าง

ประหยัดและคุ้มค่า ซึ่งการตรวจสอบภายในมีส่วนผลักดันความส าเร็จดังกล่าว ดังนี้ 

 

 



 

1. สง่เสริมใหเ้กิดกระบวนการก ากับดูแลที่ด ี(Good Governance) และความโปร่งใส ใน

การปฏิบัติงาน (Transparency) ป้องกันการประพฤติมชิอบหรือการทุจริต และเปน็การ

ลดความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจนท าให้การด าเนินงานไมบ่รรลุวัตถุประสงค์ 

 

2. สง่เสริมใหเ้กิดการบันทึกบญัชีและรายงานตามหน้าทีค่วามรับผดิชอบ 

(Accountability and Responsibility) ท าให้องค์กรได้ข้อมูลหรือรายงานตามหน้าที่ที่

รับผิดชอบ และเป็นพ้ืนฐานของ หลักความโปร่งใส (Transparency) และความสามารถ

ตรวจสอบได ้(Audittability) 

 

3. สง่เสริมใหเ้กิดประสทิธิภาพและประสิทธิผลของการปฏบิัติงาน (Efficiency and 

Effectiveness of Performance) ขององค์กร เน่ืองจากการตรวจสอบภายในเป็นการ

ประเมิน วิเคราะห์ เปรียบเทียบข้อมูลทุกด้านในการปฏิบตัิงาน จงึเป็นข้อมูลที่ส าคญัที่

ชว่ยปรับปรุงระบบงานใหส้ะดวก รัดกุม ลดขั้นตอนที่ซ้ าซอ้นและใหเ้หมาะสมกับ

สถานการณ์ตลอดเวลา ชว่ยลดเวลาและค่าใชจ้่าย เป็นส่ือกลางระหวา่งผู้บริหารและ

ผู้ปฏิบตัิงานในการประสานและลดปัญหาความไม่เข้าใจในนโยบาย 

 

4. เป็นมาตรการถ่วงดุลแหง่อ านาจ (Check and Balance) สง่เสริมใหเ้กิดการจัดสรร 

การใช้ทรัพยากรขององค์กรเป็นไปอยา่งเหมาะสมตามล าดับความส าคัญ เพ่ือใหไ้ด้

ผลงานที่เป็นประโยชน์สูงสุดต่อองค์กร 

 

5. ให้สัญญาณเตือนภยัล่วงหน้า (Warning Signals) ของการประพฤติมชิอบหรือการ

ทุจริตในองค์กร ลดโอกาสความร้ายแรงและความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น รวมทั้งเพ่ือเพิ่ม

โอกาสของความส าเร็จของงาน 

 



 วัตถุประสงคแ์ละขอบเขตการตรวจสอบภายใน 

วัตถุประสงค์ของการตรวจสอบภายใน คือ การปฏิบัติงานโดยอิสระปราศจากการ

แทรกแซงในการท าหน้าที่ตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ภายใน

องค์กร ดว้ยการปฏิบัติงานเกี่ยวกับ การวเิคราะห์ ประเมนิ ใหค้ าปรึกษา ใหข้้อมูลและ

ข้อเสนอแนะ เพ่ือสนับสนุนผู้ปฏบิัติงานทุกระดับขององค์กรสามารถปฏิบัติหน้าที่และ

ด าเนินงานเปน็ไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง อย่างม ีประสทิธิภาพ

ยิ่งขึน้ ผลการด าเนินงานตรวจสอบภายในจะอยู่ในรูปของรายงานผลที่มีประโยชน์ต่อ

การ ตัดสินใจของผูบ้รหิาร รวมถงึการสนับสนุนใหม้ีการควบคุมภายในที่มี

ประสิทธิภาพภายใต้คา่ใชจ้่ายที่เหมาะสม 

 

ขอบเขตของงานตรวจสอบภายใน ประกอบด้วย 

 

1. การสอบทานความเช่ือถือได้และความสมบูรณ์ของสารสนเทศ ดา้นการบัญช ี

การเงนิ และการด าเนินงาน 

2. การสอบทานให้เกิดความมั่นใจว่าระบบที่ใช้เป็นไปตามนโยบาย แผน และวธิี

ปฏิบัติงานที่องค์กรก าหนดไว ้และควรแสดงผลกระทบส าคัญที่เกดิขึ้น 

3. การสอบทานวิธีการป้องกันดูแลทรัพย์สินว่าเหมาะสม และสามารถพิสูจน์ความมี

อยู่จรงิ ของทรัพย์สินเหล่านั้นได้ 

4. การประเมินการใช้ทรัพยากรว่าเป็นไปโดยความประหยัดและมีประสิทธิภาพ 

5. การสอบทานการปฏิบัติงานในความรับผดิชอบของเจ้าหน้าที่ระดับต่าง ๆ ว่าได้ผล

ตาม วัตถปุระสงค์และเป้าหมาย รวมถึงความคืบหน้าตามแผนงานที่ก าหนดไว้ 

6. การสอบทานและประเมินผลความเหมาะสมและความเพียงพอของระบบการ

ควบคุม ภายในขององค์กร 

  



ประเภทของการตรวจสอบภายใน 

ลักษณะการด าเนินงานของแต่ละองค์กรที่มคีวามหลากหลายแตกต่างกัน ท าให้

จ าเป็นต้องใชว้ิธปีฏิบตัิการตรวจสอบใหเ้หมาะสมเพ่ือใหม้ั่นใจว่างานตรวจสอบภายใน

ครอบคลุมถึงกิจกรรมต่าง ๆ ในองค์กร โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือใหท้ราบถงึจุดออ่น จุด

แข็งของการบริหารงาน ระบบการควบคมุภายใน ความถูกต้องเช่ือถือได้ของข้อมูลทาง

บัญชีและการเงนิ การควบคุมดูแลและการใช้ทรัพยากร การปฏิบตัิตามระเบียบค าสั่ง 

การประเมินประสิทธผิล ประสิทธิภาพและความประหยัดในการจัดการและการ

บริหารงานของผู้บรหิารในองค์กร จากนัน้จงึรวบรวมข้อบกพร่องต่าง ๆ ท ารายงาน

เสนอแนะฝ่ายบริหาร เพ่ือพิจารณา ส่ังการแก้ไขปรับปรุงต่อไป 

 

วัตถุประสงค์และเป้าหมายของการตรวจสอบแต่ละระบบงาน หรือแต่ละกจิกรรมจะมี

สว่นส าคัญในการก าหนดวธิีการตรวจสอบ และสามารถแยกประเภทของการ

ตรวจสอบภายในที่ใชก้ัน โดยทั่วไปเป็น 6 ประเภท ดังนี ้

 

1. การตรวจสอบทางการเงนิ (Financial Auditing) 

2. การตรวจสอบการด าเนินงาน (Performance Auditing) 

3. การตรวจสอบการบริหาร (Management Auditing) 

4. การตรวจสอบการปฏิบัตติามข้อก าหนด (Compliance Auditing) 

5. การตรวจสอบระบบงานสารสนเทศ (Information System Auditing) 

6. การตรวจสอบพเิศษ (Special Auditing) 

 

 

 



 1. การตรวจสอบทางการเงนิ (Financial Auditing) เป็นการตรวจสอบความถูกต้อง

เช่ือถือได้ของข้อมูลและตัวเลขต่าง ๆ ทางการเงิน การบัญชีและรายงานทางการเงนิ 

โดยครอบคลุมถึงการดูแลปอ้งกันทรัพยส์นิ และประเมนิความเพยีงพอของระบบการ

ควบคุมภายในของระบบงานต่าง ๆ ว่ามเีพยีงพอที่จะมั่นใจไดว้่าข้อมูลที่บันทึกในบัญชี 

รายงาน ทะเบียน และเอกสารต่าง ๆ ถูกต้อง และสามารถ สอบทานได้หรือเพียง

พอที่จะป้องกันการรั่วไหล สูญหาย ของทรัพย์สินต่าง ๆ ได้ 

2. การตรวจสอบการด าเนินงาน (Performance Auditing) เป็นการตรวจสอบผลการ

ด าเนินงานตามแผนงาน งานและโครงการขององค์กร ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และ

เป้าหมาย หรือหลักการที่ก าหนด การตรวจสอบเน้นถึงประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและ

ความคุ้มค่า โดยต้องมผีลผลิตและผลลัพธ์ 

เป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย ซึ่งวัดจากตัวชี้วัดที่เหมาะสม ทั้งนีต้้องค านึงถงึ

ความเพียงพอ ความม ีประสทิธิภาพของกิจกรรมการบริหารความเส่ียงและการ

ควบคุมภายในขององค์กรประกอบดว้ย 

2.1 ความมีประสทิธิภาพ (Efficiency) คือ มีการจัดระบบงานใหม้ั่นใจไดว้่าการใช้

ทรัพยากรส าหรับแต่ละกจิกรรมสามารถเพิ่มผลผลิตและลดต้นทนุ อันมผีลท าให้

องค์กรได้รับผลประโยชน์อยา่งคุ้มค่า 

 

2.2 ความมีประสทิธิผล (Effectiveness) คือ มกีารจัดระบบงาน และวิธปีฏิบัติงาน ซึ่ง

ท าให้ผลที่เกดิจากการด าเนินงานเปน็ไปตามเป้าหมายขององค์กร 

 

2.3 ความคุม้ค่า (Economy) คือ มีการใชจ้่ายเงินอย่างรอบคอบ ระมัดระวัง ไม่

สุรุ่ยสุร่าย ฟุ่มเฟอืย ซึ่งส่งผลใหอ้งค์กรสามารถประหยัดต้นทุนหรือลดการใช้

ทรัพยากรต่ ากวา่ที่ก าหนดไว้ โดยยังได้รับผลผลติตามเป้าหมาย 



3. การตรวจสอบการบริหาร (Management Auditing) เป็นการตรวจสอบการ

บริหารงานดา้นต่าง ๆ ขององค์กร ว่ามีระบบการบรหิารจัดการเกี่ยวกับการวางแผน 

การควบคุม การประเมินผล เกี่ยวกับการงบประมาณ การเงนิ การพัสดุและทรัพย์สนิ 

รวมทั้งการบริหารงานดา้นต่าง ๆ วา่เปน็ไปอยา่งเหมาะสมและสอดคลอ้งกับภารกิจ

ขององค์กร รวมทั้งเปน็ไปตามหลักการบริหารงานและหลักการก ากับดูแลที่ดี (Good 

Governance) ในเร่ืองความน่าเช่ือถือ ความรับผิดชอบ ความเป็นธรรม และความ

โปรง่ใส 

4. การตรวจสอบการปฏิบัตติามข้อก าหนด (Compliance Auditing) เป็นการ ตรวจสอบ

การปฏิบัติงานต่าง ๆ ขององค์กรว่าเป็นไปตามนโยบาย กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคบั 

ค าสั่ง มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องที่ก าหนดทั้งจากภายนอกและภายในองค์กร การ

ตรวจสอบประเภทนี้ อาจจะท าการตรวจสอบโดยเฉพาะหรือถือเป็นสว่นหนึ่งของการ

ตรวจสอบทางการเงนิ หรือการตรวจสอบการด าเนินงานก็ได้ 

5. การตรวจสอบระบบงานสารสนเทศ (Information System Auditing) เป็นการพิสูจน์

ความถูกต้องและเช่ือถือได้ของระบบงานและข้อมูลที่ได้จากการประมวลผลด้วย

คอมพิวเตอร์ รวมทั้ง ระบบการเข้าถงึข้อมูลในการปรับปรุงแก้ไขและการรักษาความ

ปลอดภัยของข้อมูล การตรวจสอบประเภทนี้เป็นส่วนหนึ่งของงานตรวจสอบภายใน

เกือบทุกงานทีน่ าระบบคอมพวิเตอร์มาใช้ในการปฏิบัติงานไมว่่า เป็นการตรวจสอบ

ทางการเงิน การตรวจสอบการด าเนินงาน หรือการตรวจสอบการบริหาร ผู้ตรวจสอบ

ภายในจึงจ าเป็นต้องมีความรูใ้นระบบงานสารสนเทศนี ้เพ่ือให้สามารถด าเนินการ

ตรวจสอบไดอ้ย่างม ีประสทิธิภาพ  

 

 



 

การตรวจสอบประเภทนีอ้าจจ้างผูต้รวจสอบที่มคีวามเชี่ยวชาญทางคอมพิวเตอร์

โดยตรงมาด าเนินการตรวจสอบ เน่ืองจากเป็นงานเทคนคิเฉพาะ ผู้ตรวจสอบภายใน

อาจมีความรู ้ความช านาญ ไมเ่พียงพอ และต้องใชเ้วลานานพอสมควรที่จะเรียนรู ้ซึ่ง

อาจท าเกิดความเสยีหายแกง่านขององค์กรได ้วัตถุประสงค์ที่ส าคญัที่สุดของการ

ตรวจสอบระบบงานสารสนเทศ ก็เพ่ือใหท้ราบถงึความน่าเช่ือถือของข้อมูลและความ

ปลอดภัยของระบบการประมวลผลด้วยคอมพิวเตอร์ 

6. การตรวจสอบพเิศษ (Special Auditing) หมายถึง การตรวจสอบในกรณทีี่ได้รบั 

มอบหมายจากฝ่ายบรหิาร หรือกรณทีี่มีการทุจริตหรือการกระท าที่ส่อไปในทางทุจริต 

ผิดกฎหมาย หรือกรณทีี่มีเหตุอันควรสงสัยว่าจะมีการกระท าที่สอ่ไปในทางทุจริตหรือ

ประพฤติมิชอบเกดิขึ้น ซึ่งผู้ตรวจสอบภายในจะด าเนินการตรวจสอบเพ่ือค้นหาสาเหตุ 

ข้อเท็จจริง ผลเสียหายหรือผู้รับผิดชอบ พร้อมทัง้เสนอแนะ มาตรการป้องกัน 

  

 

 

 

 

 

 

 



ความรับผิดชอบและอ านาจหน้าที่ของผู้ตรวจสอบภายใน 

งานตรวจสอบภายในเป็นลักษณะงานสนับสนุน ผู้รับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่งาน

ตรวจสอบ จึงไมค่วรมอี านาจสั่งการหรือมีอ านาจบริหารงานในสายงานที่ตรวจสอบ 

และต้องมคีวามเป็นอสิระใน กิจกรรมที่ตนตรวจสอบ เพ่ือใหก้ารปฏิบัติงานเป็นไป

อย่างอิสระทั้งในการปฏบิัติงานและทัศนคติของ ผู้ตรวจสอบ ความเป็นอสิระมี

องค์ประกอบที่ส าคัญ 2 สว่น ไดแ้ก ่

 

1. สถานภาพในองค์กรของผูต้รวจสอบภายใน และความสนับสนนุที่ผูต้รวจสอบภายใน

ได้รับจากฝา่ยบริหาร นับว่าเปน็ปัจจัยที่ส าคญัยิ่งที่ส่งผลกระทบตอ่ระดับคุณภาพ และ

คุณค่าของบรกิารที ่ผูต้รวจสอบภายในจะใหแ้กฝ่่ายบริหาร ผู้ตรวจสอบภายในควรขึ้น

ตรงต่อผู้บรหิารสูงสุด เพ่ือที่จะสามารถปฏบิัติงานได้ในขอบเขตทีก่วา้ง และเพ่ือใหข้้อ

ตรวจพบ ขอ้เสนอแนะต่าง ๆ จะไดร้ับการพิจารณาสั่งการให้บังเกิดผลไดอ้ย่างมี

ประสิทธิภาพเพยีงพอ 

 

การก าหนดสายการบังคับบัญชาให้ขึน้ตรงตอ่ผู้บรหิารสูงสุด จะท าใหผู้้ตรวจสอบ

ภายในมี อสิระในการตรวจสอบ และท าให้สามารถเข้าถึงเอกสาร หลักฐาน และ

ทรัพยากรต่าง ๆ รวมทั้งบุคคลทีเ่กี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานที่ต้องได้รับการตรวจสอบ 

2. ผู้ตรวจสอบภายในไมค่วรเข้าไปมสีว่นไดเ้สยี หรือสว่นร่วมในการปฏิบัติงานของ

องค์กร ในกิจกรรมที่ผูต้รวจสอบภายในต้องตรวจสอบหรือประเมนิผล ผูต้รวจสอบ

ภายในต้องมคีวามเปน็อิสระทัง้ในการปฏิบตัิงานและการเสนอความเห็นในการ

ตรวจสอบ ดังนั้น จึงมคิวรเป็นกรรมการในคณะกรรมการใด ๆ ขององค์กรหรือ

หน่วยงานในสังกัดอันมีผลกระทบต่อความเป็นอสิระในการปฏิบตังิานและการเสนอ

ความเห็น 



จรยิธรรมของผู้ตรวจสอบภายใน 

เพ่ือเป็นการยกฐานะและศักดิ์ศรีของวิชาชีพตรวจสอบภายใน ให้ไดร้ับการยกย่องและ 

ยอมรับจากบุคคลทั่วไป รวมทั้งให้การปฏิบตัิหน้าที่เปน็ไปอย่างมีประสทิธิภาพ ผู้

ตรวจสอบภายในควร ยดึถือและด ารงไว้ซึ่งหลักปฏิบัติดังต่อไปนี้ 

 

1. ความมีจุดยืนที่มั่นคง ในเร่ืองของความซ่ือสัตย์ ความขยันหมัน่เพียร และความ

รับผิดชอบ 

 

2. การรักษาความลับ ในเร่ืองของการเคารพต่อสิทธิแหง่ข้อมูลที่ได้รับทราบ  

 

3. ความเที่ยงธรรม ในเร่ืองของการไม่มสีว่นเกี่ยวข้องหรือสรา้งความสัมพันธ์ใด ๆ ใน

อันที่ จะท าให้มผีลกระทบต่อความเที่ยงธรรมในการปฏิบตัิงาน 

 

4. ความสามารถในหน้าที่ ในเร่ืองของความรู้ ทักษะและประสบการณ์ในงานที่ท า 

ปฏิบัติงาน ตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในและพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง 

  

 

 

 

 

 



คุณสมบัตขิองผู้ตรวจสอบภายใน 

นอกเหนือจากคุณสมบัติตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของส านักงานคณะกรรมการ 

ข้าราชการพลเรือน (ส านักงาน ก.พ.) ผู้ตรวจสอบภายในที่ดีจะต้องเป็นผู้ทีม่ีความรูใ้น

วิชาชีพ และความรู้ ในสาขาวชิาอ่ืนซึ่งจ าเปน็ต่อการปฏิบตัิงานตรวจสอบภายใน และ

ต้องมีคุณสมบัติส่วนตวัที่จ าเป็นและ เหมาะสม ดังนี้ 

1. มีความเช่ียวชาญในหลักวิชาพ้ืนฐานที่จ าเป็นต่อการปฏบิัติงานตรวจสอบภายใน เชน่ 

การบัญชี เศรษฐศาสตร์ กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกบัการปฏิบัติงานของ

องค์กร ทั้งจากภายใน และภายนอกองค์กร และเทคโนโลยีสารสนเทศ 

2. มีความรู ้ความช านาญ ในการปรับใชม้าตรฐานการตรวจสอบภายใน และเทคนิค 

การตรวจสอบต่าง ๆ ที่จ าเป็นในการตรวจสอบภายใน 

3. มีความรอบรู้เข้าใจในหลักการบริหาร เทคนิคการบริหารงานสมัยใหม่ การวางแผน

งาน การจัดท าและการบริหารงบประมาณ 

4. มีความสามารถในการส่ือสารการท าความเข้าใจในเร่ืองต่างๆ การวิเคราะห ์การ

ประเมิน ผล การเขียนรายงาน 

5. มีความเช่ือมั่นในตนเอง มีความซ่ือสัตยส์ุจรติต่อองค์กรและเพ่ือนร่วมงาน 

6. มีมนุษยส์ัมพันธ์ที่ดี วางตัวเป็นกลาง รู้จักกาลเทศะ ยึดมั่นในอุดมการณ ์หลักการที่ 

ถูกต้อง กล้าแสดงความเห็นในสิ่งที่ไดว้ิเคราะห์ ผละประเมินจากการตรวจสอบ 

7. มีความอดทน หนักแน่น รับฟังความคิดเห็นผู้อ่ืน 

8. มีปฏิภาณ ไหวพรบิ มีความสามารถที่จะวินิจฉัยและตัดสินปัญหาต่าง ๆ ได้อยา่ง

ถูกต้อง เที่ยงธรรม 

9. เป็นผู้มีวิสัยทัศน์ มองการณไ์กล ติดตามวิวัฒนาการที่ทันสมัย มีความคิดริเริ่ม 

สร้างสรรค์ และมองปัญหาด้วยสายตาเย่ียงผู้บริหาร 


