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1.1  ลักษณะของแผนพัฒนาสามปี 
 แผนพัฒนำสำมปี เป็นกำรแปลงแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำไปสู่กำรปฏิบัติ  โดยมีหลักคิดที่ว่ำ ภำยใต้
กำรพัฒนำหนึ่ง ๆ จะมีแนวทำงกำรพัฒนำได้มำกกว่ำหนึ่งแนวทำงและภำยใต้แนวทำงกำรพัฒนำหนึ่ง  จะมี
โครงกำร/กิจกรรมได้มำกกว่ำหนึ่งโครงกำร/กิจกรรมที่จะต้องน ำมำด ำเนินกำรเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และ
เป้ำหมำยที่ต้องกำรในแต่ละยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ ซึ่งจะมีผลต่อวัตถุประสงค์ เป้ำหมำย จุดมุ่งหมำยกำร
พัฒนำอย่ำงยั่งยืน และวิสัยทัศน์ในที่สุด 
 นอกจำกนั้น แผนพัฒนำสำมปี เป็นแผนที่มีควำมสัมพันธ์ใกล้ชิดกับงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี 
กล่ำวคือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใช้กำรวำงแผนพัฒนำเป็นเครื่องมือในกำรจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำย
ประจ ำปี โดยน ำโครงกำร/กิจกรรมจำกแผนพัฒนำสำมปี  ในปีที่จะจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี   ไป
จัดท ำงบประมำณ เพ่ือให้กระบวนกำรจัดท ำงบประมำณเป็นไปด้วยควำมรอบคอบ และผ่ำนกระบวนกำร กำรมี
ส่วนร่วมของประชำชน 

 ดังนั้น โครงกำรที่บรรจุอยู่ในแผนพัฒนำสำมปี โดยเฉพำะในแผนประจ ำปีแรกของห้วงระยะเวลำสำม
ปีนั้นควรมีสภำพควำมพร้อมอย่ำงน้อย  2  ประกำร 

1. มีควำมแน่นอนของกิจกรรมที่จะด ำเนินกำร โดยควรมีกำรประเมินถึงควำมเป็น 
ไปได้ของโครงกำร/กิจกรรม  รวมทั้งผลประโยชน์สำธำรณะที่จะได้รับจำก      
โครงกำร/กิจกรรม 

2. กิจกรรมที่อยู่ในแผนประจ ำปีแรกของห้วงระยะเวลำสำมปี ควรมีควำมพร้อมในเรื่อง
รูปแบบ และรำยละเอียดทำงเทคนิคพอสมควร เพ่ือให้สำมำรถก ำหนดรำยกำรใน
แผนพัฒนำที่จะน ำไปใช้จัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีได้ต่อไป 

 
แผนพัฒนาสามปี มีลักษณะกว้าง ๆ ดังต่อไปนี้ 

1. เป็นเอกสำรที่แสดงควำมสอดคล้องกับแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ 
2. เป็นเอกสำรที่แสดงแนวทำงกำรพัฒนำและวัตถุประสงค์ของแนวทำงกำรพัฒนำ     ที่

ชัดเจนและมีลักษณะเฉพำะเจำะจงที่จะด ำเนินกำร 
3. เป็นเอกสำรที่แสดงโครงกำร/กิจกรรมกำรพัฒนำที่จะด ำเนินกำรเป็นห้วงระยะเวลำ สำม

ปี 
4. เป็นเอกสำรที่จะแสดงควำมเชื่อมโยงระหว่ำงแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ กับ 
        งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี 

1.2  วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 
 กำรจัดท ำแผนพัฒนำสำมปีมีวัตถุประสงค์ดังนี้ 

1. เพ่ือแสดงควำมสัมพันธ์เชื่อมโยงและสอดคล้องกันระหว่ำงแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำและ
กำรจัดท ำงบประมำณประจ ำปี 

2. เพ่ือแสดงแนวทำงในกำรพัฒนำในช่วงสำมปีที่มีควำมสอดคล้องและสำมำรถ 
สนองตอบต่อยุทธศำสตร์กำรพัฒนำอย่ำงมีประสิทธิภำพ 

3. เป็นกำรจัดเตรียมโครงกำรพัฒนำต่ำง ๆ ให้อยู่ในลักษณะที่พร้อมจะบรรจุในเอกสำร
งบประมำณประจ ำปี และน ำไปปฏิบัติได้ทันทีเมื่อได้รับงบประมำณ 

 

1.3  ขั้นตอนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 
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     ขั้นตอนในกำรจัดท ำแผนพัฒนำสำมปี มี  7  ขั้นตอนดังนี้ 
ขั้นตอนที่ 1  กำรเตรียมกำรจัดท ำแผน 

1. หน่วยงำนที่รับผิดชอบกำรจัดท ำแผนพัฒนำเข้ำพบผู้บริหำรท้องถิ่น เพื่อชี้แจง    
วัตถุประสงค์ ควำมส ำคัญ และควำมจ ำเป็นในกำรจัดท ำแผนพัฒนำสำมปี เพ่ือให้   
ผู้บริหำรทรำบถึงภำรกิจที่จะด ำเนินกำรต่อไป และด ำเนินกำรเสนอโครงกำรจัดท ำ
แผนพัฒนำสำมปี  

2. หนว่ยงำนที่รับผิดชอบ แจ้งโครงกำรที่ได้รับอนุมัติให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทรำบ ได้แก่  
คณะกรรมกำรพัฒนำท้องถิ่น คณะกรรมกำรสนับสนุนกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่น  
หน่วยงำนภำยในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชำคม 

ขั้นตอนที่ 2  กำรคัดเลือกยุทธศำสตร์และแนวทำงกำรพัฒนำ 
1. คณะกรรมกำรสนับสนุนกำรจัดท ำแผนพัฒนำ จะสรุปยุทธศำสตร์กำรพัฒนำและแนว

ทำงกำรพัฒนำจำกแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ พร้อมทั้งข้อมูลที่เก่ียวข้อง ปัญหำควำม
ต้องกำรของท้องถิ่น รวมทั้งสรุปยุทธศำสตร์กำรพัฒนำจังหวัด/อ ำเภอ และนโยบำยของ
ผู้บริหำรท้องถิ่นเพ่ือน ำเสนอต่อคณะกรรมกำรพัฒนำท้องถิ่น 

2. คณะกรรมกำรพัฒนำท้องถิ่น จัดกำรประชุมร่วมระหว่ำงคณะกรรมกำรพัฒนำท้องถิ่น
ประชำคมท้องถิ่นและส่วนรำชกำรที่เก่ียวข้อง เพื่อร่วมกันพิจำรณำ โดยในกำร    จัดท ำ
แผนพัฒนำสำมปีในครั้งแรก ให้เวทีกำรประชุมร่วมกันดังกล่ำว คัดเลือก  ยุทธศำสตร์
กำรพัฒนำ แนวทำงกำรพัฒนำที่สมควรน ำมำใช้เป็นแนวทำงกำรจัดท ำแผนพัฒนำสำม
ปี เพ่ือเป็นกรอบในกำรพิจำรณำจัดท ำโครงกำร/กิจกรรมใน      แผนพัฒนำสำมปี
ต่อไป 

3. เมื่อได้แนวทำงกำรพัฒนำแล้ว เวทีกำรประชุมร่วมพิจำรณำว่ำจะมีโครงกำร/กิจกรรม
อะไรบ้ำงที่ต้องด ำเนินกำรเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้ำหมำยของแนวทำง  กำร
พัฒนำที่คัดเลือกมำใช้เป็นกรอบในกำรพัฒนำ 

4. โครงกำร/กิจกรรมที่พิจำรณำก ำหนดอำจมีเป็นจ ำนวนมำก ดังนั้น ในขั้นตอนนี้    
จะต้องมีกำรด ำเนินกำร ดังนี้ 

(1) พิจำรณำควำมเกี่ยวเนื่องกันระหว่ำงยุทธศำสตร์หรือระหว่ำงแนวทำง     กำร
พัฒนำ 

(2) ให้พิจำรณำน ำโครงกำร/กิจกรรม จำกแผนชุมชนที่เกินขีดควำมสำมำรถ  ใน
กำรด ำเนินกำรของชุมชนที่สอดคล้องกับยุทธศำสตร์กำรพัฒนำใน    แผน
ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำมำประกอบกำรจัดท ำแผนพัฒนำสำมปี 

(3) มีกำรจัดล ำดับควำมส ำคัญของโครงกำร/กิจกรรม เพ่ือที่จะบรรจุลงใน  
แผนพัฒนำสำมปีได้อย่ำงเหมำะสม 

(4) เนื่องจำกกิจกรรมที่จะต้องด ำเนินกำรมีควำมหลำกหลำย ดังนั้น ในขั้นของกำร
พิจำรณำก ำหนดกิจกรรม จึงต้องพิจำรณำสิ่งที่เกี่ยวข้องด้วย 

 
 
 

ขั้นตอนที่ 3 กำรเก็บข้อมูลและกำรวิเครำะห์ข้อมูล 
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1. กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
2. กำรวิเครำะห์ข้อมูล 

2.1 กำรประเมินผลกำรพัฒนำที่ผ่ำนมำ 
2.2 กำรคัดเลือกยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ 
2.3 กำรจัดล ำดับควำมส ำคัญของแนวทำงกำรพัฒนำ 
2.4 กำรตัดสินใจเลือกแนวทำงกำรพัฒนำในห้วงสำมปี 

ขั้นตอนที่ 4  กำรก ำหนดวัตถุประสงค์ของแนวทำงกำรพัฒนำ 
1. หลังจำกได้แนวทำงกำรพัฒนำในช่วงสำมปีแล้ว ให้ที่ประชุมร่วมกันพิจำรณำ     

คัดเลือกวัตถุประสงค์ของยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ มำจัดท ำเป็นวัตถุประสงค์ของ แนว
ทำงกำรพัฒนำ โดยพิจำรณำคัดเลือกวัตถุประสงค์ของยุทธศำสตร์กำรพัฒนำจำกแผน
ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ ที่สอดคล้องกับแนวทำงกำรพัฒนำในช่วงสำมปี โดยน ำ
วัตถุประสงค์ดังกล่ำวมำจัดท ำเป็นวัตถุประสงค์ของแนวทำงกำรพัฒนำ     ในช่วงสำมปี 

2. ที่ประชุมจะร่วมกันพิจำรณำก ำหนดโครงกำร/กิจกรรมกำรพัฒนำที่จะต้องด ำเนินกำรตำม
แนวทำงท่ีคัดเลือก  

 
ขั้นตอนที่  5  กำรจัดท ำรำยละเอียดโครงกำร/กิจกรรมกำรพัฒนำ 

คณะกรรมกำรสนับสนุนกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่นพิจำรณำคัดเลือกโครงกำรที่
สอดคล้องกับแนวทำงกำรพัฒนำในช่วงสำมปี มำจัดท ำรำยละเอียดโครงกำร ในด้ำน
เป้ำหมำย  ผลผลิต ผลลัพธ์ งบประมำณ ระยะเวลำ ผู้รับผิดชอบ และตัวชี้วัดส ำเร็จ โดยเน้น
กำรศึกษำ   รำยละเอียดของกิจกรรมที่จะด ำเนินกำรในปีแรกของแผนพัฒนำสำมปี เพื่อให้
สำมำรถน ำไป   จัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีได้ 

ขั้นตอนที่  6  กำรจัดท ำร่ำงแผนพัฒนำสำมปี 
1. คณะกรรมกำรพัฒนำท้องถิ่นร่วมกับประชำคมท้องถิ่น  ก ำหนดประเด็นหลักกำรพัฒนำ

ให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์  พันธกิจ  และจุดมุ่งหมำยเพ่ือกำรพัฒนำในแผนยุทธศำสตร์
กำรพัฒนำรวมทั้งสอดคล้องกับปัญหำ  ควำมต้องกำรของประชำคมและชุมชน  โดยให้
น ำข้อมูลพ้ืนฐำนในกำรพัฒนำจำกหน่วยงำนต่ำงๆ และข้อมูลในแผนชุมชนพิจำรณำ
ประกอบกำรจัดท ำแผนพัฒนำสำมปี 

2. คณะกรรมกำรสนับสนุนกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่น รวบรวมประเด็นหลักกำร
พัฒนำ  ปัญหำ  ควำมต้องกำร  และข้อมูลน ำมำจัดท ำร่ำงแผนพัฒนำสำมปี  แล้ว
เสนอคณะกรรมกำรพัฒนำท้องถิ่น 

3. คณะกรรมกำรพัฒนำท้องถิ่นพิจำรณำร่ำงแผนพัฒนำสำมปี  เพ่ือเสนอผู้บริหำร   
ท้องถิ่น 

4. ผู้บริหำรท้องถิ่นพิจำรณำอนุมัติร่ำงแผนพัฒนำสำมปีและประกำศใช้แผนพัฒนำสำมปี 
 
 
 
 

ขั้นตอนที่ 7  กำรอนุมัติและประกำศใช้แผนพัฒนำสำมปี 



   6 

1. คณะกรรมกำรพัฒนำท้องถิ่นเสนอร่ำงแผนพัฒนำสำมปีที่ผ่ำนกำรพิจำรณำให้        
ผู้บริหำรท้องถิ่น  

2. ผู้บริหำรท้องถิ่นพิจำรณำอนุมัติร่ำงแผนพัฒนำสำมปีและประกำศใช้แผนพัฒนำสำมปี   
3. เมื่อผู้บริหำรท้องถิ่นประกำศใช้แผนพัฒนำสำมปีแล้ว ให้ผู้บริหำรท้องถิ่น แจ้งสภำ

ท้องถิ่น คณะกรรมกำรบริหำรงำนจังหวัดแบบบูรณำกำร องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด 
อ ำเภอ และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งประกำศให้ประชำชน ทรำบโดยทั่วกัน 

 
1.4  ประโยชน์ของการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 

กำรจัดท ำแผนพัฒนำสำมปี เป็นเครื่องมือที่จะช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้พิจำรณำอย่ำง
รอบครอบให้เห็นถึงควำมเชื่อมโยงระหว่ำงแนวทำงกำรด ำเนินงำนต่ำง ๆ ที่อำจมีควำมเชื่อมโยงระหว่ำงแนว
ทำงกำรด ำเนินงำนต่ำง ๆ ที่อำจมีควำมเชื่อมโยงและส่งผลทั้งในเชิงสนับสนุน และเป็นอุปสรรคต่อกัน   
เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน ำมำตัดสินใจ ก ำหนดแนวทำงกำรด ำเนินงำน    และใช้ทรัพยำกรกำร
บริหำรของท้องถิ่นอย่ำงมีประสิทธิภำพเพ่ือให้เกิดประโยชน์สำธำรณะสูงสุด 
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                                             ส่วนที่  2  สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานส าคัญของท้องถิ่น 
 2.1  สภาพทั่วไป 

2.1.1 ที่ตั้ง   
         เทศบำลต ำบลกุดแฮด    ตั้งอยู่เลขท่ี   252   หมู่ที่   9    บ้ำนกุดแฮด     

ถนนสำย  กุดบำก  -  ค ำเพ่ิม  อ ำเภอกุดบำก  จังหวัดสกลนคร  ยกฐำนะเม่ือวันที่  27  ตุลำคม  2552     
เป็นเทศบำลต ำบลกุดแฮด   ต ำบลกุดบำก    อ ำเภอกุดบำก จังหวัดสกลนคร 

2.1.2 เนื้อที ่ 
         เทศบำลต ำบลกุดแฮด  มีเนื้อที่  135  ตำรำงกิโลเมตร หรือประมำณ      

84,375  ไร่   โดยมีพ้ืนที่ติดต่อกับต ำบลและอ ำเภอดังนี้ 
       ทิศเหนือ   จรด ต ำบลกุดไห อ ำเภอกุดบำก จังหวัดสกลนคร 
       ทิศใต ้  จรด ต ำบลโคกภู อ ำเภอภูพำน จังหวัดสกลนคร 
       ทิศตะวันออก  จรด ต ำบลนำม่อง อ ำเภอกุดบำก จังหวัดสกลนคร 
       ทิศตะวันตก  จรด ต ำบลดินจี่ อ ำเภอค ำม่วง จังหวัดกำฬสินธุ์ 
 

แผนที่เทศบาลต าบลกุดแฮด  โดยสังเขป 
 
 

2.1.3 ภูมิประเทศ 
 ตั้งอยู่เทือกเขำภูพำน  ลักษณะภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นที่รำบสูงภูเขำ  ลักษณะ

อำกำศเป็นแบบร้อนชื้น  มีแหล่งน้ ำหลำยสำยซึ่งก ำเนิดจำกเทือกเขำ  ลักษณะดินเป็นดินร่วน
ปนทรำย   ซึ่งเหมำะส ำหรับกำรเกษตร 
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2.1.4 แหล่งน้ าที่ส าคัญ 
  -  แหล่งน้ าตามธรรมชาติ 

1. ห้วยอีด่อน  ต้นก ำเนิดจำกเทือกเขำภูพำน  ไหลผ่ำนท้องที่ต ำบลโคกภู  
ต ำบลกุดบำก ไหลลงสู่เขื่อนน้ ำอูน 

2. ห้วยแม่รัวน้อย   อยู่ในพื้นที่บ้ำนกุดแฮด  หมู่ที่  4 
3. ห้วยแล้ง    อยู่ในพื้นที่บ้ำนกุดแฮด  หมู่ที่  4 
4. ห้วยทรำย  อยู่ในพื้นที่บ้ำนทรำยแก้ว  หมู่ที่  6 
5. หนองสองหำง อยู่ในพื้นที่บ้ำนหนองสองหำง  หมู่ที่  3 
6. บึงแพ  อยู่ในพื้นที่บ้ำนกุดแฮด  หมู่ที่  4 
7. บึงไม้ตำย  อยู่ในพื้นที่บ้ำนทรำยแก้ว  หมู่ที่  6 
8. ห้วยน้ ำท่วม  อยู่ในพื้นที่บ้ำนบัว  หมู่ที่  5 
9. ห้วยหิน  อยู่ในพื้นที่บ้ำนบัว  หมู่ที่  5 
10. หนองบัว  อยู่ในพื้นที่บ้ำนทรำยแก้ว  หมู่ที่  6 
- แหล่งน้ าที่สร้างข้ึน  
1.  ฝำยชะลอน้ ำ    จ ำนวน  12   แห่ง 

                     2.  บ่อน้ ำตื้น     จ ำนวน    2   แห่ง 
                     3.  บ่อโยก     จ ำนวน   27  แห่ง 
   4. ประปำหมู่บ้ำน  จ ำนวน     4  แห่ง 
 2.1.5    จ านวนหมู่บ้าน    ดังนี้  

1. หมู่ที่  1  บ้ำนกุดบำก    อยู่ในเขตเทศบำลต ำบลกุดบำก 
2. หมู่ที่  2  บ้ำนกุดบำก    อยู่ในเขตเทศบำลต ำบลกุดบำก 
3. หมู่ที่  3  บ้ำนหนองสองหำง    อยู่ในเขตเทศบำลต ำบลกุดแฮดบำงส่วน 
4. หมู่ที่  4  บ้ำนกุดแฮด 
5. หมู่ที่  5  บ้ำนบัว 
6. หมู่ที่  6  บ้ำนทรำยแก้ว 
7. หมู่ที่  7  บ้ำนกุดแฮดสำมัคคี 
8. หมู่ที่  8  บ้ำนบัว 
9. หมู่ที่  9  บ้ำนกุดแฮด 
10. หมู่ที่  10  บ้ำนบัว 

จ ำนวนหมู่บ้ำนในเขตเทศบำลต ำบลกุดแฮด   มี  8   หมู่บ้ำน   คือ  หมู่ที่  3, 4, 5, 6,  
7, 8, 9, 10  จ ำนวนหมู่บ้ำนในเขตเทศบำลบำงส่วน    มี 1  หมู่บ้ำน  คือ  หมู่ที่  3 
 2.1.6    ท้องถิ่นอื่นในต าบล 
   จ ำนวนเทศบำล  มี  1  แห่ง  คือ  เทศบำลต ำบลกุดบำก 

2.1.7 ประชากร   
   ประชำกรในเขตเทศบำลต ำบลกุดแฮด   มีจ ำนวนทั้งสิ้น  6,016 คน โดยแบ่งเป็น  
ชำย  2,964 คน  หญิง  3,052  คน  รวมครัวเรือนทั้งสิ้น 1,635  ครัวเรือน   มีควำมหนำแน่นเฉลี่ย  45  คน  
ต่อตำรำงกิโลเมตร 
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                                                   2.2  สภาพทางเศรษฐกิจ 

2.2.1   อาชีพ  ประชำกรส่วนมำกมีอำชีพทำงด้ำนกำรเกษตร   เช่น 
- ปลูกข้ำว  ส่วนมำกจะท ำนำปี  ข้ำวที่ปลูกส่วนมำกเป็นข้ำวเหนียว 
- ปลูกมันส ำปะหลัง  แนวโน้มกำรปลูกจะลดลง  เนื่องจำกผลผลิตต่อไร่     ต่ ำลง

ทุกปี 
- ปลูกยำงพำรำ  ปลูกปำล์มน้ ำมัน 
- กำรเลี้ยงสัตว์  เช่น  โค  กระบือ 

     ประชำกรส่วนใหญ่มีรำยได้เฉลี่ยคนละ  35,451.17  บำท/คน/ปี 
2.2.2 หน่วยธุรกิจในเขตเทศบาล 

-  โรงสีข้ำว    มีทุกหมู่บ้ำน       จ ำนวน    11   แห่ง 
   -  ปั้มน้ ำมัน     จ ำนวน     6   แห่ง 
   -  รีสอร์ท     จ ำนวน      1  แห่ง 
 

             2.3  สภาพทางสังคม  

2.3.1 การศึกษา  
   -  ศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก   จ ำนวน      3    แห่ง 
    -  โรงเรียนประถมศึกษำ   จ ำนวน  2  แห่ง 
    -  โรงเรียนมัธยมศึกษำ   จ ำนวน  - แห่ง 

  -   ศูนย์กำรศึกษำนอกโรงเรียน  จ ำนวน  1 แห่ง 
2.3.2 สถาบันและองค์การทางศาสนา 
  -  วัด       จ ำนวน  2 แห่ง 
  -  ส ำนักสงฆ ์    จ ำนวน  6 แห่ง 
2.3.3  สาธารณสุข 

               -  โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล ฯ จ ำนวน  1 แห่ง 
 

2.4  การบริการขั้นพื้นฐาน 
2.4.1 การคมนาคม   

- ทำงหลวงแผ่นดินหมำยเลข  2218  สำยกุดบำก – ค ำเพ่ิม  เชื่อมระหว่ำง
อ ำเภอกุดบำกกับอ ำเภอภูพำน ระยะทำง  24 กม. 

- ทำงหลวงชนบท  สำยกุดบำก – ดินจี่  เชื่อมระหว่ำง  อ ำเภอกุดบำกกับอ ำเภอ
ค ำม่วง ระยะทำง  21  กม. 

- เส้นทำงเชื่อมระหว่ำงหมู่บ้ำน  เป็นสภำพถนนลำดยำง 
- ถนนภำยในหมู่บ้ำน  เป็นถนนคอนกรีตเสริมเหล็กและถนนลูกรังบำงส่วน 

2.4.2 การโทรคมนาคม 
          -  มีโทรศัพท์สำธำรณะใช้จ ำนวน  6  หมู่บ้ำน   คือ  หมู่ที่  3 , 4 , 5 , 6 , 7 ,   
                 8 , 9 , 10 
2.4.3 การไฟฟ้า 
  -  มีไฟฟ้ำใช้ทั้ง  8  หมู่บ้ำน     
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       2.5  ศักยภาพเทศบาลต าบลกุดแฮด 

2.5.1 ด้านบุคลากรของเทศบาลต าบลกุดแฮด 
คณะผู้บริหาร 
 -  นำยกเทศมนตรี     1 คน 
 -  รองนำยกเทศมนตรี     2 คน 
 -  ที่ปรึกษำนำยกเทศมนตรี    1 คน 
 -  เลขำนุกำรนำยกเทศมนตรี    1 คน 
สมาชิกสภาเทศบาลต าบลกุดแฮด 
 -  ประธำนสภำเทศบำล     1 คน 
 -  รองประธำนสภำเทศบำล    1 คน 
 -  สมำชิกสภำเทศบำล     10 คน 
พนักงานเทศบาลและพนักงานจ้าง 
 -  ปลัดเทศบำล      1 คน 
 -  เจ้ำหน้ำที่ตรวจสอบภำยใน    1 คน 

ส านักงานปลัดเทศบาล 
-  หัวหน้ำส ำนักปลัด     1 คน 

 -  เจ้ำหน้ำที่วิเครำะห์นโยบำยและแผน   1 คน 
 -  นิติกร       1 คน 
 - เจ้ำหน้ำที่บริหำรงำนทั่วไป    1 คน 
 -  เจ้ำพนักงำนธุรกำร     1 คน 
 -  เจ้ำพนักงำนป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย   1 คน 
 -  นักวิชำกำรสำธำรณสุข     1 คน 
 -  บุคลำกร      1 คน 

-  ผู้ช่วยเจ้ำหน้ำที่บันทึกข้อมูล    - คน 
-  ผู้ช่วยสัตวแพทย์     1 คน 
-  ผช. เจ้ำหนำ้ที่ป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภัย  1        คน 

 -  พนักงำนขับรถยนต์     1   คน 
 -  คนงำนทั่วไป      1   คน 
 -  นักกำรภำรโรง      1 คน 
 -  แม่บ้ำน       1 คน 

กองคลัง 
 -  หัวหน้ำกองคลัง     1 คน 
 -  นักวิชำกำรเงินและบัญชี    1 คน 
 -  เจ้ำพนักงำนพัสดุ     2 คน 
 -  เจ้ำพนักงำนจัดเก็บรำยได้    1 คน 
 - เจ้ำพนักงำนกำรเงินและบัญชี            - คน 
 - เจ้ำพนักงำนธุรกำร     - คน 
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                                          กองช่าง 
 - ผู้อ ำนวยกำรกองช่ำง     1 คน 
 - นำยช่ำงโยธำ      1   คน 
 - ผู้ช่วยช่ำงไฟฟ้ำ      1   คน 
 - เจ้ำพนักงำนธุรกำร     1 คน 
 - ผู้ช่วยช่ำงเขียนแบบ     1 คน 
 กองการศึกษา 
 - หัวหน้ำกองกำรศึกษำ     1  คน 
 - นักวิชำกำรศึกษำ     1 คน 
 - นักพัฒนำชุมชน     1 คน 
 - เจ้ำพนักงำนธุรกำร     1 คน 
 - ผู้ช่วยเจ้ำหน้ำที่พัฒนำชุมชน    1 คน 

- ผู้ช่วยผู้ดูแลเด็กเล็ก     3 คน 
- ครูพ่ีเลี้ยง      1 คน 
-  ผู้ช่วยหัวหน้ำศูนย์เด็กเล็ก    1 คน 
- ครูผู้ดูแลเด็ก      6 คน 

2.5.2 ศักยภาพของชุมชน และพื้นที่ 
2.5.2.1   การรวมตัวของประชาชน 
       -  กลุ่มอำชีพ       จ ำนวน   20   กลุ่ม 

-  กลุ่มออมทรัพย์      จ ำนวน     5   กลุ่ม 
-  กลุ่มกองทุนหมู่บ้ำน      จ ำนวน     8   กลุ่ม 
- กลุ่มอำสำสมัครป้องกันยำเสพติด    จ ำนวน    8   กลุ่ม 
- กลุ่ม  อสม.       จ ำนวน     1   กลุ่ม 
- กลุ่มป่ำชุมชนบ้ำนกุดแฮด   จ ำนวน     1   กลุ่ม 
- กลุ่มอ่ืน ๆ       จ ำนวน     7   กลุ่ม 

2.5.2.2 มวลชนจัดตั้ง 
-  ลูกเสือชำวบ้ำน    จ ำนวน     4   รุ่น 
-  ไทยอำสำป้องกันชำติ    จ ำนวน     6   รุ่น 
-  กองหนุนเพ่ือควำมมั่นคงของชำติ  จ ำนวน     2   รุ่น 

2.6    ผลการด าเนินงานของเทศบาลต าบลกุดแฮด 
2.6.1 การด าเนินงานด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

- ก่อสร้ำงถนน คสล. ภำยในหมู่บ้ำน 
- ก่อสร้ำงรำงระบำยน้ ำภำยในหมู่บ้ำน 
- ปรับปรุงถนนลูกรังภำยในหมู่บ้ำน 
- ปรับปรุงถนนเข้ำสู่พ้ืนที่กำรเกษตร 
- ขยำยเขตจ ำหน่ำยไฟฟ้ำ 
- ติดตั้งระบบไฟฟ้ำแสงสว่ำง 
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                    ๒.๖.๒ การด าเนินงานด้านแหล่งน้ า 
- เจำะบ่อบำดำล      จ ำนวน   3   บ่อ 
- ขุดเจำะบ่อบำดำลเพ่ือกำรเกษตร             จ ำนวน  44   บ่อ 
- ขุดลอกหนองน้ ำ      จ ำนวน   1    บ่อ 
- ขุดลอกล ำห้วย    จ ำนวน   3   แห่ง 
- สร้ำงคลองส่งน้ ำ    จ ำนวน    -   แห่ง 
- สร้ำงฝำยน้ ำล้น , ซ่อมแซมฝำยน้ ำล้น  จ ำนวน     -  แห่ง 

2.6.3  การด าเนินงานด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
- ปลูกต้นไม้ริมทำง 
- จัดซื้อพันธุ์ไม้ผลแจกจ่ำยรำษฎร 
- ปรับปรุงภูมิทัศน์ให้สวยงำม 
- สนับสนุนกิจกรรมป่ำไม้ชุมชน 
- ฝึกอบรมให้ควำมรู้เกี่ยวกับกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรป่ำไม้ 
- ปล่อยพันธุ์สัตว์น้ ำตำมแหล่งน้ ำธรรมชำติ 

2.6.4 การด าเนินงานด้านเศรษฐกิจ 
- จัดฝึกอบรมอำชีพต่ำงๆ  เช่น  จักรสำน , กำรท ำผ้ำย้อมครำม 
- สนับสนุนกิจกรรมกลุ่มอำชีพ  เช่น  สนับสนุนวสัดุทอผ้ำแก่กลุ่มแม่บ้ำน 
- จัดหำเครื่องสูบน้ ำ ,เครื่องพ่นยำ 
- สร้ำงอำคำรร้ำนค้ำชุมชน 
- สร้ำงอำคำรอเนกประสงค์โรงย้อมครำม 

2.6.5 การด าเนินงานด้านการเมืองการบริหาร 
- ก่อสร้ำงอำคำรส ำนักงำน 
- จัดท ำเวทีประชำคมชำวบ้ำน 
- จัดซื้อวัสดุ  ครุภัณฑ์ส ำนักงำน 
- ศึกษำอบรมสมำชิก, พนักงำนเทศบำล  เพื่อเพ่ิมประสิทธิภำพกำรปฏิบัติงำน 

2.6.6 การด าเนินงานด้านสังคม 
- จัดกำรแข่งขันกีฬำต้ำนยำเสพติด 
- จัดงำนวันออกพรรษำแห่ปรำสำทผึ้ง 
- จัดงำนโครงกำรวันลอยกระทง 
- จัดงำนประเพณีวันสงกรำนต์ 
- ฝึกอบรมป้องกันและแก้ไขปัญหำโรคเอดส์ 
- สมทบกองทุนสวัสดิกำรชุมชน (กองทุนวันละบำท) 

2.6.7 การด าเนินงานด้านสาธารณสุข 
- จัดซื้อเครื่องพ่นหมอกควันก ำจัดยุง 
- จัดซื้อน้ ำยำเคมีพ่นหมอกควัน 
- จัดซื้อทรำยอะเบท 
- สนับสนุนกองทุนวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้ำ 
- โครงกำรชุมชนปลอดขยะ 
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2.6.8 การด าเนินงานด้านการศึกษา กีฬาและนันทนาการ 
- ส่งเสริมสนับสนุนกำรจัดกำรศึกษำในท้องถิ่น 
- สนับสนุนวัสดุ อุปกรณ์สื่อกำรเรียนกำรสอน กำรกีฬำ 
- ก่อสร้ำงอำคำรเรียนศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก 
- สนับสนุนกิจกรรมเด็กของโรงเรียน 
- โครงกำรจัดกำรแข่งขันกีฬำนอกพ้ืนที่ 
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ส่วนที่  3  สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นในปีท่ีผ่านมา 
 กำรพัฒนำตำมแผนพัฒนำเทศบำลต ำบลกุดแฮด   ในปีที่ผ่ำนมำนั้น  มีกำรน ำแผนพัฒนำไปปฏิบัติ
เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ประชำชนในท้องถิ่น  ในด้ำนต่ำงๆ  ดังนี้ 
3.1  ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาใน
อนาคตของท้องถิ่น  ด้วยเทคนิค SWOT Aalysis 
 จุดแข็ง  (Strength)  S   
  -  ทรัพยำกรธรรมชำติอุดมสมบูรณ์  ลักษณะพ้ืนที่เหมำะกับกำรเพำะปลูกและเลี้ยงสัตว์ 
  -  กำรบริหำรองค์กรมีประสิทธิภำพ  เน้นควำมโปร่งใส  พร้อมให้ตรวจสอบ และมี 
               ระบบควบคุมภำยในที่ดี 
 -  บุคลำกรมีศักยภำพในกำรปฏิบัติงำน  มีควำมรู้ควำมเข้ำใจในกฎหมำย  ระเบียบต่ำงๆ 
 -  มีแผนพัฒนำที่สอดคล้องกับสภำพปัญหำ และควำมต้องกำรในกำรพัฒนำของประชำชน 
 -  ประชำชนมีควำมตระหนักถึงควำมส ำคัญของกำรพัฒนำท้องถิ่น 
 -  มีกำรประสำนควำมร่วมมือกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง  และทุกส่วนในชุมชนในกำร 
     ก ำหนดทิศทำงกำรพัฒนำท้องถิ่นในอนำคต 
 -  มีท ำเลที่ตั้งดี ตั้งอยู่ในเขตชุมชน  มีควำมสะดวกในกำรติดต่อรำชกำร 
 -  ประชำชนมีฝีมือด้ำนหัตถกรรม 
 -  มีควำมรัก  สมัครสมำนสำมัคคีของคนในชุมชน 
 จุดอ่อน  (Weak)  W 
 -  มีงบประมำณในกำรด ำเนินงำนจ ำกัด 
 -  ประชำชนส่วนใหญ่ขำดรำยได้และอำชีพเสริมหลังฤดูเก็บเกี่ยว 
 -  เกษตรกรในพ้ืนที่ส่วนใหญ่ มีผลผลิตทำงกำรเกษตรต่ ำ  รำคำต่ ำ  ต้นทุนสูง   
 -  ประชำชนในพื้นท่ีมีอัตรำกำรศึกษำต่อต่ ำ 
 -  เยำวชนมีค่ำนิยมใช้จ่ำยอย่ำงฟุ่มเฟือย 
 -  ประชำชนขำดควำมม่ันคงในเอกสำรสิทธิ์ที่ดินท ำกิน 
 -  ประชำชนบำงส่วนขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติ 
 -  มีประชำชน  เยำวชน บำงส่วนติดสุรำ  บุหรี่  สำรระเหย  
 โอกาส  (Opportunity)  O 
 -  กำรบริหำรจัดกำรองค์กรที่ยึดหลักแนวทำงกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี 

-  นโยบำยของภำครัฐ  ที่เน้นกำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจน  ตลอดจนส่งเสริม สนับสนุน       กำร 
   พัฒนำเพื่อเป็นกำรยกระดับคุณภำพชีวิตของประชำชนให้ดีขึ้น 

 -  ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจัดกำรและพัฒนำท้องถิ่น 
 -  ชุมชนมีควำมเข้มแข็ง  ประชำชนให้ควำมร่วมมือในกำรด ำเนินโครงกำรหรือกิจกรรม 

-  เทคโนโลยีในปัจจุบันมีประสิทธิภำพในกำรท ำงำนที่รวดเร็วและทันสมัย  ซึ่งเอ้ือ   ประโยชน์ต่อ 
   กำรด ำเนินงำนที่รวดเร็ว และกำรบริหำรงำนที่มีประสิทธิภำพ 

  
อุปสรรค  (Threat)  T 
  -  ค่ำนิยมของประชำชนเปลี่ยนแปลงไปตำมกระแสบริโภคนิยม 
  -  ประชำชนไม่เห็นควำมส ำคัญของหลักกำรลดรำยจ่ำย  เพ่ือเป็นกำรเพ่ิมรำยได้ 
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  -  งบประมำณในกำรพัฒนำท้องถิ่นมีไม่เพียงพอต่อควำมต้องกำรในกำรพัฒนำ 
  -  ควำมไม่แน่นอนของรำคำผลิตผลทำงกำรเกษตร 
  -  ควำมไม่แน่นอนของสภำพดินฟ้ำอำกำศ  ซึ่งมีผลต่อกำรท ำเกษตรกรรม 

-  ปัญหำทำงสังคม  กำรหย่ำร้ำง  ปัญหำยำเสพติด  ปัญหำควำมยำกจน  ปัญหำ 
   กำรว่ำงงำน  และปัญหำควำมอบอุ่นในครอบครัว 
-  ปัญหำกำรบุกรุกตัดไม้ท ำลำยป่ำ 

 

3.2  การประเมินผลการน าแผนไปปฏิบัติเชิงปริมาณ 
ตารางเปรียบเทียบจ านวนแผนงาน / โครงการและงบประมาณในแผนพัฒนาประจ าปี  2556  

กับจ านวนแผนงาน / โครงการและงบประมาณที่ด าเนินการจริง 
 

แผนงาน 

จ านวนโครงการ
ในแผนพัฒนา
ประจ าป ี2556 

จ านวน
โครงการที่
ด าเนินการ

จริง ป ี2556 
ร้อยละ 

จ านวนงบประมาณใน
แผนพัฒนาประจ าปี 

2556 
(บาท) 

จ านวน
งบประมาณที ่

ด าเนินการจริง ปี 
2556 
(บาท) 

ร้อยละ 

 
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 

46 21 45.65 26,337,668 8,189,479 31.09 

 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
และ สิ่งแวดล้อม 
 

28 7 25.00 9,727,668 40,000 0.41 

 
ด้านเศรษฐกิจ 
 

24 2 8.33 1,576,273 55,000 3.49 

 
ด้านการเมืองการบริหาร 
 

53 37 69.81 8,519,836 
 

2,482,385 
 

29.14 

 
ด้านสังคม 
 

82 36 43.90 11,230,315 7,390,794 65.81 

 
รวม 

233 103 44.21 57,391,760 18,157,658 36.64 
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3.3  การประเมินผลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพ 
3.3.1  การด าเนินงานด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

- โครงกำรก่อสร้ำงรำงระบำยน้ ำ คสล. ถ. ร่วมใจพัฒนำ  หมู่ 4       
- โครงกำรก่อสร้ำงถนน คสล.  หลังเทศบำลต ำบลกุดแฮด หมู่ 9 
- โครงกำรก่อสร้ำงรำงส่งน้ ำสำยดงน้ ำสร้ำง  หมู่  8 
- จัดซื้อเต้นท์โครงหลังคำผ้ำใบ 
- อุดหนุนกิจกำรสำธำรณูปโภค 
- ก่อสร้ำงฌำปนสถำนบ้ำนหนองสองหำง หมู่ 3 
- ก่อสร้ำงถนนลูกรังสำยนำกุดเกวียน  หมู่  4 
- ก่อสร้ำงถนน คสล. รอบดอนปู่ตำ  บ้ำนกุดแฮด หมู่ 9 
- ก่อสร้ำงท่อเหลี่ยมคอนกรีตเสริมเหล็กล ำห้วยขำมป้อม 
- ก่อสร้ำงถนนลูกรังสำยฮ่องลึก 
- โครงกำรก่อสร้ำงโรงจอดรถเทศบำลต ำบลกุดแฮด 
- โครงกำรก่อสร้ำงถนนลูกรังสำยนำทุ่งน้อย 
- โครงกำรก่อสร้ำงรำงระบำยน้ ำคอนกรีตเสริมเหล็ก สน. 1007  
- โครงกำรก่อสร้ำงปรับปรุงถนนลูกรังสำยแยกถนน สปก. สำยห้วยน้ ำท่วม 

3.3.2 การด าเนินงานด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
- จัดซื้อวัสดุทำงกำรเกษตร 
- โครงกำรฝึกอบรมอำสำสมัครพิทักษ์สิ่งแวดล้อม 
- ปล่อยพันธุ์ปลำตำมแหล่งน้ ำธรรมชำติ 
- สนับสนุนกิจกรรมป่ำชุมชนบ้ำนกุดแฮด  บ้ำนบัว 

3.3.3  การด าเนินงานด้านเศรษฐกิจ 
- โครงกำรฝึกอบรมและส่งเสริมกำรปลูกพืชเศรษฐกิจเพ่ือส่งเสริมอำชีพและรำยได้ให้

ประชำชนในท้องถิ่น 
- โครงกำรฝึกอบรมส่งเสริมกำรท ำดอกไม้ประดิษฐ์ 
- โครงกำรฝึกอบรมส่งเสริมอำชีพแก่ครัวเรือนที่ยำกจนและด้อยโอกำส 

3.3.4   การด าเนินงานด้านการเมืองการบริหาร 
-      โครงกำรจัดประชุมประชำคมเวทีชำวบ้ำน/ประชำคมหมู่บ้ำน  ประชำชนมีส่วนร่วมแสดง
ควำมคิดเห็น  ท ำให้ทรำบปัญหำและควำมต้องกำรของประชำชนที่แท้จริง  เป็นกำรส่งเสริมกำร
ปกครองระบอบประชำธิปไตย 
- โครงกำรอบรมพัฒนำเพ่ิมประสิทธิภำพสมำชิก/ พนักงำนและลูกจ้ำงขององค์เทศบำลต ำบล
กุดแฮด  ท ำให้ได้รับควำมรู้และเพ่ิมควำมสำมำรถในกำรปฏิบัติงำนเพ่ิมมำกขึ้น 

- จัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ส ำนักงำนเพ่ือใช้ในกำรปฏิบัติงำนในส ำนักงำน ฯ 
- โครงกำรจัดท ำแผนที่ภำษีและทะเบียนทรัพย์สินของเทศบำลต ำบลกุดแฮด  เพ่ือเพ่ิมรำยได้ใน

กำรจัดเก็บภำษี 
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 3.3.5 การด าเนนิงานด้านสงัคม 

- โครงกำรพัฒนำศูนย์เด็กเล็ก / จัดซื้ออุปกรณ์และสื่อกำรเรียนกำรสอน  ช่วยให้มีสื่อ     กำร
เรียนกำรสอนที่เพียงพอและเหมำะสมกับวัย 

- โครงกำรจ ำกัดลูกน้ ำและยุงลำย  ด ำเนินกำรแจกทรำยอะเบทให้ประชำชน  เป็นกำร  
ป้องกันกำรระบำดของโรคไข้เลือดออก 

- โครงกำรรณรงค์ป้องกันและก ำจัดโรคพิษสุนัขบ้ำ  ด ำเนินกำรฉีดวัคซีนให้สุนัขเพ่ือ  ป้องกัน
โรคพิษสุนัขบ้ำ 

- โครงกำรกีฬำต่อต้ำนยำเสพติด โดยกำรจัดกำรแข่งขันกีฬำต้ำนยำเสพติด 
- โครงกำรโรงเรียนพ่อแม่  พัฒนำ  IQ,EQ  เด็กในศูนย์พัฒนำเด็ก   
- โครงกำรจัดตั้งกองทุนสวัสดิกำรสังคมต ำบลกุดบำก 
- โครงกำรจัดงำนวันเด็กแห่งชำติ 
- โครงกำรจัดงำนประเพณีวันสงกรำนต์ 
- โครงกำรจัดงำนวันออกพรรษำ 
- โครงกำรจัดงำนประเพณีวันลอยกระทง 
- โครงกำรสร้ำงแกนน ำเยำวชนต้ำนยำเสพติดท้องถิ่น 
- โครงกำรปฏิบัติธรรม เพ่ือพัฒนำคุณธรรมจริยธรรมองค์กร   
- โครงกำรจัดงำนประเพณีเข้ำพรรษำ ปี 2556       

    ฯ ล ฯ 
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ส่วนที่  4  ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปี 
4.1  วิสัยทัศน์  (Vision) 
 

“ โครงสร้ำงพื้นฐำนดี  มีทรัพยำกรธรรมชำติสมบูรณ์  สนับสนุนงำนอำชีพให้มีรำยได้เพียงพอ 
  พัฒนำองค์กรให้ก้ำวล้ ำ   มุ่งน ำกำรศึกษำกำรกีฬำและวัฒนธรรม   น ำชุมชนสู่อำเซี่ยน “ 

 

4.2  ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนา 
4.2.1 ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน  มีแนวทำงกำรพัฒนำ ดังนี้ 

- ก่อสร้ำง ปรับปรุง บ ำรุงรักษำถนน สะพำน ให้สำมำรถสัญจรไปมำได้สะดวกรวดเร็ว 
- ก่อสร้ำงทำงระบำยน้ ำ  เพื่อป้องกันปัญหำน้ ำท่วมขัง 
- ขยำยเขตจ ำหน่ำยไฟฟ้ำ  และติดตั้งระบบไฟฟ้ำแสงสว่ำงภำยในหมู่บ้ำน 
- ก่อสร้ำงฝำยน้ ำล้น  คลองส่งน้ ำ  เพ่ือเก็บกักน้ ำและส่งน้ ำส ำหรับท ำกำรเกษตร 
- ก่อสร้ำงซ่อมแซมและขยำยประปำหมู่บ้ำน  เพ่ือให้มีน้ ำอุปโภค – บริโภคท่ีสะอำด 
- ซ่อมแซมถนน รำงระบำยน้ ำ และทรัพย์สินอื่นๆ ให้สำมำรถใช้ประโยชน์ได้อย่ำงเต็มที่ 
- ก่อสร้ำง ปรับปรุง ซ่อมแซม ถนนลูกรังสู่พื้นท่ีกำรเกษตร ให้สำมำรถสัญจรได้สะดวก 

4.2.2 ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม มีแนวทำงกำรพัฒนำ ดังนี้ 
- สร้ำงจิตส ำนึกในกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
- ระวังป้องกันกำรท ำลำยทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
- บ ำบัดฟื้นฟูทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
- ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมป่ำชุมชน 
- ฝึกอบรมให้ควำมรู้ในกำรอนุรักษ์และพิทักษ์สิ่งแวดล้อม 
- ส่งเสริมสนับสนุนกำรใช้ปุ๋ยหมัก , ปุ๋ยชีวภำพ 
- ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมกำรปลูกต้นไม้ 
- ก่อสร้ำงสวนสุขภำพ  เพ่ือให้มีสถำนที่พักผ่อนหย่อนใจ 
- ปรับปรุงภูมิทัศน์และพัฒนำหมู่บ้ำนให้สะอำด  สวยงำม  และน่ำอยู่ 
- ขุดลอกหนองน้ ำ ล ำห้วย  ก ำจัดวัชพืช  และปล่อยสัตว์น้ ำในแหล่งน้ ำ 

4.2.3 ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนเศรษฐกิจ  มีแนวทำงกำรพัฒนำ ดังนี้ 
- พัฒนำและส่งเสริมอำชีพให้แก่ประชำชน 
- ฝึกอบรมให้ควำมรู้ในกำรประกอบอำชีพ 
- ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมกลุ่มอำชีพ 
- ก่อสร้ำงอำคำรส ำหรับกลุ่มอำชีพต่ำงๆ 
- สนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ในกำรผลิต 
- ปรับปรุงและพัฒนำสถำนที่ท่องเที่ยว 
- สนับสนุนส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียง 
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4.2.4 ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนกำรเมืองกำรบริหำร  มีแนวทำงกำรพัฒนำ ดังนี้ 
- พัฒนำหน่วยงำนให้น่ำอยู่ เพื่อส่งเสริมกำรปฏิบัติงำนให้มีคุณภำพและประสิทธิภำพ 
- ส่งเสริมสนับสนุนบุคลำกรให้มีควำมรู้ควำมสำมำรถในกำรปฏิบัติงำน 
- ส่งเสริมบุคลำกรให้มีกำรศึกษำที่สูงขึ้น 
- ก่อสร้ำงอำคำรส ำนักงำน   บ้ำนพักพนักงำน และปรับปรุงภูมิทัศน์ 
- ส่งเสริมสนับสนุนให้ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจัดกำร 
- จัดหำวัสดุ  ครุภัณฑ์ส ำนักงำนให้เพียงพอต่อกำรปฏิบัติงำน 
- ส่งเสริมกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
- ส่งเสริมกระบวนกำรประชำสังคม 
- ส่งเสริมสนับสนุนกำรกำรรับรู้ข้อมูลข่ำวสำร 

4.2.5 ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนสังคม  มีแนวทำงกำรพัฒนำ ดังนี้ 
- ส่งเสริมและให้ควำมรู้และให้บริกำรสำธำรณสุข 
- ระวังป้องกันโรคติดต่อต่ำงๆ  เช่น  โรคเอดส์  ไข้เลือดออก 
- สนับสนุนกิจกรรมป้องกันยำเสพติด 
- ส่งเสริมกิจกรรมด้ำนศำสนำ 
- สนับสนุนส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณีและภูมิปัญญำท้องถิ่น  
- สนับสนุนส่งเสริมกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย 
- ส่งเสริมกำรพัฒนำและสวัสดิกำรสตรี เด็ก เยำวชน ผู้สูงอำยุ ผู้พิกำรและผู้ติดเชื้อเอดส์ 

4.2.6    ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนกำรศึกษำ กำรกีฬำและนันทนำกำร  มีแนวทำงกำรพัฒนำ  ดังนี้ 
- ส่งเสริมสนับสนุนกำรศึกษำของประชำชนในท้องถิ่น 
- สนับสนุนวัสดุอุปกรณ์  สื่อกำรเรียนกำรสอน  กำรกีฬำ 
- ก่อสร้ำงอำคำรศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก 
- โครงกำรฝึกอบรมส่งเสริมทักษะภำษำให้กับเด็กนักเรียน และประชำชนในท้องถิ่น 
- ปรับปรุงซ่อมแซมศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก 
- ส่งเสริมสุขภำพอนำมัยนักเรียน 
- ส่งเสริมด้ำนกำรกีฬำและนันทนำกำร 
- ส่งเสริมให้ควำมรู้เกี่ยวกับประชำคมอำเซี่ยน 
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4.3  กรอบยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสกลนคร 

วิสัยทัศน์ 

            “ สกลนครถิ่นน่ำอยู่  มุ่งสู่นวัตกรรม  รองรับ  AEC  ต้นแบบน ำเศรษฐกิจพอเพียง “ 
พันธกิจ 

1. จัดให้มีกำรบ ำรุงรักษำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนทำงบก  ทำงน้ ำ  และไฟฟ้ำ 
2. ส่งเสริมและพัฒนำคุณภำพชีวิต  และพัฒนำกำรศึกษำของประชำชน 
3. ส่งเสริมและเสริมสร้ำงกำรจัดระเบียบชุมชน  สังคมและควำมสงบเรียบร้อย 
4. ส่งเสริมและเสริมสร้ำงกำรค้ำ  กำรลงทุน  พำณิชยกรรม เกษตรกรรม 
5. ส่งเสริมและสนับสนุนกำรท่องเที่ยว  ประเพณี  ศิลปะ  วัฒนธรรมและภูมิปัญญำของท้องถิ่น 
6. ส่งเสริมและเสริมสร้ำงกำรบริหำรกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
7. พัฒนำท้องถิ่นกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภำครัฐ  ภำคเอกชน  และหน่วยงำนอ่ืน 

เป้าหมายการพัฒนา  
1. ประชำชนได้รับกำรบริกำรสำธำรณะด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน  อุปโภคและบริโภคอย่ำงทั่วถึง 
2. ประชำชนมีคุณภำพชีวิตที่ดีข้ึน 
3. ชุมชนและสังคมมีควำมสงบเรียบร้อย 
4. กำรค้ำ   กำรลงทุน  พำณิชยกรรมและเกษตรกรรม ได้รับกำรส่งเสริมอย่ำงเป็นระบบ 
5. ส่งเสริมกำรท่องเที่ยว  เผยแพร่ประเพณี  และอนุรักษ์วัฒนธรรมได้อย่ำงทั่วถึง 
6. ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมได้รับกำรอนุรักษ์และฟ้ืนฟูอย่ำงยั่งยืน  ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 
7. ประชำชนได้รับบริกำรสำธำรณะที่ได้มำตรฐำนและมีคุณภำพทั่วถึง 

 
 ยุทธศาสตร์ที่  1 การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
       -  กำรพัฒนำกระบวนกำรผลิตสินค้ำเกษตรให้ปลอดภัยและได้มำตรฐำน 
  -  กำรพัฒนำเกษตรกรและองค์กรให้มีควำมเข้มแข็ง 

-  กำรพัฒนำเพิ่มมูลค่ำสินค้ำเพ่ือสร้ำงควำมเข้มแข็งด้ำนกำรตลำดสินค้ำเกษตรและเชื่อมโยง 
    เครือข่ำย           
-  กำรพัฒนำจัดหำและพัฒนำแหล่งน้ ำเพ่ือกำรเกษตร 
   

 ยุทธศาสตร์ที่  2  การพัฒนาการค้า   การลงทุนและการท่องเที่ยว 
       -  กำรพัฒนำส่งเสริมและสิบสำนวัฒนธรรม  ประเพณีภูมิปัญญำท้องถิ่น  สู่เศรษฐกิจ 
                        สร้ำงสรรค์ 
  -  พัฒนำส่งเสริมสนับสนุนด้ำนกำรท่องเที่ยว 
  -  กำรพัฒนำสร้ำงควำมเข้มแข็งของชุมขนและส่งเสริมอำชีพ 
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 ยุทธศาสตร์ที่  3  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อสร้างศักยภาพในการเข่งขัน  แนวทำงกำร
พัฒนำ  ได้แก่ 
       -  กำรพัฒนำส่งเสริมให้ชุมชนสำมำรถพ่ึงพำตนเองได้ 
       -  กำรพัฒนำจัดระบบกำรศึกษำให้ทั่วถึง 
  -  กำรพัฒนำส่งเสริมและสนับสนุนกำรให้บริกำรสุขภำพอย่ำงทั่วถึง 
 ยุทธศาสตร์ที่  4  การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน 

        -  พัฒนำกำรจัดกำร  กำรอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแหล่งทรัพยำกรธรรมชำติอย่ำงยั่งยืน 
   -  กำรพัฒนำกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมท่ีดี 
 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5  การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลและความม่ันคง 

- กำรพัฒนำปรับปรุงโครงสร้ำงพ้ืนฐำน 
- กำรพัฒนำป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย  รักษำควำมสงบเรียบร้อย 
- กำรพัฒนำองค์กรและบุคลำกร 
- กำรพัฒนำส่งเสริมและสนับสนุนกำรพัฒนำกำรเมืองกำรปกครอง 
- ก ำหนดหลักสูตรหำรศึกษำเกี่ยวกับระบอบประชำธิปไตยในสถำนศึกษำในทุกระดับ 

 
๔.4  ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดสกลนคร 
 วิสัยทัศน์จังหวัดสกลนคร  (Vision)   
 “ เป็นแหล่งเกษตรปลอดภัย  ก้ำวไกลกำรค้ำ  พัฒนำกำรท่องเที่ยว ” 
 
 เป้าประสงค์รวม  (Objectives) 
 “ เพ่ิมมูลค่ำกำรเกษตร   และรำยได้ของประชำชน ” 
 
 ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด  (Strategic Issues)  ประกอบด้วย 
 
 ๑.  การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
     ๒.  การพัฒนาการค้า   การลงทุนและการท่องเท่ียว 
     3. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพ่ือสร้างศักยภาพในการเข่งขัน   
 ๔.  การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและย่ังยืน 
     ๕.  การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลและความมั่นคง 
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4.5 ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน  (กลุ่มที่ ๒) 
กลุ่มภำคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2  ประกอบด้วย  สกลนคร  นครพนม และมุกดำหำร  เน้นให้
ควำมส ำคัญกับ 
 1.) กำรพัฒนำกำรค้ำชำยแดนและกำรสร้ำงควำมสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้ำน  เพ่ือกำรร่วมมือ
ทำงเศรษฐกิจ  โดยเฉพำะกำรผลิต ( Contract  Farming)   กับ สปป. ลำว  และพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนและ
สิ่งอ ำนวยควำมสะดวกในเมืองและด่ำนชำยแดนให้สะดวก  รวดเร็ว  เอ้ือต่อกำรค้ำกำรลงทุน 
 2) กำรพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำร  เพ่ืออ ำนวยควำมสะดวกในด้ำนกำรค้ำ  เช่น กำรจัดท ำ
เวลำท ำกำรของด่ำนมุกดำหำร  - สะหวันเขต  และด่ำนสวัน – ลำวบำว  ให้เป็นมำตรฐำนเดียวกัน  กำรให้
สัตยบันภำคผนวกและพิธีสำรแนบท้ำยกำรด ำเนินกำรควำมตกลงว่ำด้วยกำรจนส่งข้ำมพรมแดนในภูมิภำคลุ่ม
แม่น้ ำโขง       ( GMS Cross – Border  Transportation  Agreement: GMS CBTA) เพ่ืออ ำนวยควำม
สะดวกกำรผ่ำนแดนของคนและสินค้ำในอนุภำค  กำรร่วมมือไทยและลำวพัฒนำ Single Window 
Inspection : Swi  เพ่ือให้เอ้ือต่อกำรตรวจปล่อยสินค้ำ  ณ จุดเดียว  Single Stop  Inspection : SSi ที่ด่ำน
มุกดำหำร – สะหวันเขต 
 3) พัฒนำกำรท่องเที่ยว  โดยเน้นท่องเที่ยวศิลปะวัฒนธรมประเพณีเชื่อมโยงกับเพ่ือนบ้ำนและ
พัฒนำผลิตภัณฑ์ชุมชนเพ่ือสร้ำงมูลค่ำเพ่ิม 
 4) พัฒนำเกษตรและอุตสำหกรรมโดยเพ่ิมประสิทธิภำพกำรผลิตและเน้นส่งเสริมำให้พื้นที่
ชลประทำนเป็นพื้นที่เกษตรก้ำวหน้ำ  ผลิตสินค้ำเกษตรก้ำวหน้ำ  ผลิตสินค้ำเกษตรมูลค่ำเพ่ิมสูง อำทิ  พืชผัก
ไม้ดอกไม้ประดับและผลไม้  และกำรขยำยปลูกพืชเศรษฐกิจใหม่  เช่น  ยำงพำรำ  ปำล์มน้ ำมัน ให้มำกข้ึน  
ควบคู่กับกำรสนับสนุนกำรท ำปศุสัตว์โดยเฉพำะโคเนื้อ 
 5) พัฒนำทรัพยำกรมนุษย์  เพ่ือรองรับกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจและเปิดประตูสู่อินโดจีน  โดย
ยกระดับกำรศึกษำ  และส่งเสริมฟ้ืนฟู  ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น 
2.5.4  นโยบำยกำรพัฒนำจังหวัดสกลนคร 
 ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดสกลนครได้ก ำหนดนโยบำยกำรพัฒนำจังหวัดสกลนคร เป็นเมือง 3 ธรรม
เพ่ือให้เป็นที่รู้จัก  และจูงใจให้ผู้คนภำยนอกมำท่องเที่ยวจังหวัดสกลนคร  ซึ่งจะนอกจำกส่งผลต่อกำรสร้ำงเม็ด
เงินเสริมรำยได้ในพ้ืนที่ได้อย่ำงดีแล้ว  ยังเป็นกำรสร้ำงควำมตระหนักรู้  และควำมภำคภูมิใจในบ้ำนของตนแก่
คนในจังหวัดสกลนคร 
 จังหวัดสกลนครนั้นได้ชื่อว่ำ  เมือง 3 ธรรม  นั้น  ได้แก่  เมืองแห่งธรรมมะ  เมืองแห่งธรรมชำติ  
เมืองแห่งวัฒนธรรม  กล่ำวคือ  จังหวัดสกลนครมีบูรพำจำรย์ที่เป็นอิสริยสงฆ์  อำทิ  หลวงปู่มั่น  ภูริทัตโต  
หลวงปู่ฟ่ัน  อำจำโร  ซึ่งได้รับควำมเลื่อมใส  และสักกำรบูชำมิเสื่อมคลำย  รวมทั้งกำรมีสถำนที่ส ำคัญทำง
ศำสนำ  จึงมีพระพุทธศำสนิกชน  และประชำชนทั่วไปมำเที่ยวชมอย่ำงต่อเนื่อง  ดังนั้นจึงได้ชื่อว่ำเมืองแห่ง
ธรรมะ  และจำกกำรที่ภูมิประเทศสวยงำมอุดมสมบูรณ์ด้วยพืชพันธ์ที่หลำกหลำยของเทือกเขำภูพำนอันอุดม
สมบูรณ์ด้วยพันธุ์พืชอันหลำกหลำย  ของเทือกเขำภูพำนอันเป็นที่ตั้งของอุทยำนแห่งชำติ  3 แห่ง  
นอกจำกนั้น  ยังมีหนองหำร  อันเป็นแหล่งน้ ำจืดที่กว้ำงใหญ่มำก ขนำดพ้ืนที่ 123  ตำรำงกิโลเมตร  มีเกำะ
ต่ำง ๆ กว่ำ  20  เกำะ  เหล่ำนี้จึงได้ชื่อว่ำเป็นเมืองแห่งธรรมชำติ  อีกประกำรหนึ่งก็คือ  เป็นเมืองแหล่งชุมชน
ตั้งแต่สมัยประวัติศำสตร์  และเป็นเมืองเก่ำแก่  มีชนเผ่ำพื้นเมือง  จ ำนวน 6 เผ่ำได้แก่  เผ่ำภูไท  เผ่ำญ้อ  ไท
โส้  ไทกะเลิง  ไทโย้ย  ไทลำวอิสำน  คนไทยเชื้อสำยจีน  คนไทยเชื้อสำยเวียดนำม  ซึ่งแต่ละเผ่ำและแต่ละเชื้อ
ชำติ มีวัฒนธรรมที่โดดเด่น  สืบทอดและยึดมั่นในวัฒนธรรมประเพณีจำกรุ่นสู่รุ่นตลอดมำ  และอยู่ด้วยกันด้วย
ควำมรัก สำมัคคีเป็นหนึ่งน้ ำใจเดียวมำจนทุกวันนี้จึงเป็นที่มำของกำรเป็นเมืองแห่งวัฒนธรรม  นอกจำกเป็น
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เมือง 3 ธรรมดังกล่ำวแล้ว  จังหวัดสกลนครส่งเสริม 19 ผล  ส ำเร็จที่โดดเด่นของศูนย์กำรศึกษำกำรพัฒนำภู
พำนอันเนื่องมำจำกพระรำชด ำริ ฯ  โดยเฉพำะ  3 ด ำมหัศจรรย์  ได้แก่  ไก่ด ำภูพำน ( ไก่ด ำ)  สุกร (หมูด ำ)  
และวัวทำจิมะภูพำน (โคด ำ) 
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วิสัยทัศน์กลุ่มจังหวัด  (Vision) 
“ สะพำน  นวัตกรรมน ำกำรค้ำ  เกษตร  ท่องเที่ยวสู่อำเซี่ยน “ 
 

เป้าประสงค์รวม  (Objectives) 
 “เกษตรก้ำวหน้ำ   กำรค้ำมั่งคั่ง  ท่องเที่ยวยั่งยืน” 
 
ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด  (Strategic Issues)  ประกอบด้วย 
 ๑.  กำรพัฒนำกำรเกษตรและอุตสำหกรรมกำรเกษตร 
 ๒.  กำรพัฒนำกำรท่องเที่ยว   
 ๓.  กำรพัฒนำกำรค้ำขำยชำยแดนและควำมสัมพันธ์กับกลุ่มประเทศอำเซี่ยน 
 ๔.  กำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ 
 
เป้าประสงค์และกลยุทธ์ 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
(Strategic Issues) 

เป้าประสงค์ 
(Goals) 

กลยุทธ ์
(Strategic ) 

๑.  กำรพัฒนำกำรเกษตรและ
อุตสำหกรรมกำรเกษตร 

๑.๑ พัฒนำกำรเกษตรและอตุสำหกรรมกำรเกษตรตำม
ปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง 
๑.๒ เพิ่มขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันด้ำนกำรผลิต
และแปรรูปสินค้ำกำรเกษตร 

๑.  เพิ่มประสิทธิภำพกำรผลิตคณุภำพ
สินค้ำเกษตรและกำรบริหำรจัดกำร
สินค้ำกำรเกษตร 
๒.  ส่งเสริมกำรลงทุนเพื่อสร้ำงมูลค่ำ
กำรผลิตทำงกำรเกษตรและตลำดเชิงรุก
ในกลุ่มจังหวัด 
๓.  ส่งเสริมและพัฒนำเกษตรอินทรีย์ใน
กลุ่มจังหวัด 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ 
(Strategic Issues) 

เป้าประสงค์ 
(Goals) 

กลยุทธ ์
(Strategic ) 

๒.  การพัฒนาการท่องเท่ียว ๒.๑  กำรพัฒนำเส้นทำงกำรคมนำคมเพื่อรองรับกำร
เข้ำถึงแหล่งท่องเที่ยว 
๒.๒  กำรส่งเสริมและพัฒนำกิจกรรมเชิงนิเวศน์เกษตร
อินทรีย์ของกลุ่มจังหวัด 
๒.๓  กำรพัฒนำสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกทำงด้ำนกำร
ท่องเที่ยวและส่งเสริมกำรบรหิำรจดักำรกำรท่องเที่ยวให้
มีประสิทธิภำพ 
๒.๔  พัฒนำบุคลำกรเพื่อเพิม่ศักยภำพทำงกำรท่องเที่ยว
เชิงธรรมนิเวศน์เกษตรอินทรยี ์
๒.๕  ส่งเสรมิกำรท่องเที่ยวเชิงธรรมนิเวศน์เกษตร
อินทรีย์ 

๑.  พัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำน 
๒.  พัฒนำแหล่งท่องเที่ยวเชิงธรรม
นิเวศน์และเกษตรอินทรยี ์
๓.  ส่งเสริมด้ำนบริหำรจัดกำรดำ้นกำร
ท่องเที่ยวเชิงธรรมนิเวศน์และเกษตร
อินทรีย์ 
๔.  พัฒนำบุคลำกรด้ำนกำรท่องเที่ยว
เชิงธรรมนิเวศน์และเกษตรอินทรยี์ 
๕.  ส่งเสริมกำรตลำดแนวใหม่และ
ประชำสมัพันธ์เชิงรุกกำรท่องเที่ยวเชิง
ธรรมนิเวศน์และเกษตรอินทรยี ์
 
 
 
 

๓.การพัฒนาการค้าชายแดน
และความสัมพนัธ์กับกลุม่
ประเทศอาเซ่ียน 

๓.๑  เพิ่มมูลคำ่กำรค้ำชำยแดน 
3.2  สร้ำงควำมสัมพันธ์ที่ดีกับกลุม่ประเทศอำเซี่ยน 

๑.  กระตุ้นกำรค้ำกำรตลำดและ
ส่งเสริมกำรลงทุนของผู้ประกอบกำร
ของกลุ่มจังหวัดสู่ควำมมั่งมี  ศรสีขุ 
๒.  ส่งเสริมกำรยกระดับคณุภำพและ
มำตรฐำนสินค้ำและบริกำรสู่สำกล 
๓.  พัฒนำศักยภำพบุคลำกรภำครัฐ
และเอกชนกลุม่จังหวัดเพื่อเพิ่มมูลค่ำ
กำรค้ำชำยแดนสู่ประชำคมเศรษฐกิจ
อำเซี่ยน 
๔.  พัฒนำและส่งเสริมควำมสัมพนัธ์
ด้ำนวัฒนธรรมท่องเที่ยว  กีฬำ  
แรงงำน กำรศึกษำ  กำรคมนำคมขนส่ง
และกำรสื่อสำรมวลชนเช่ือมโยงเมอืง
เพื่อนมิตร 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ 
(Strategic Issues) 

เป้าประสงค์ 
(Goals) 

กลยุทธ ์
(Strategic ) 

4.   การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ 

๑.๑ มีทรัพยำกรมนุษย์มืออำชีพท่ีพร้อมสู่ประชำคม
เศรษฐกิจอำเซีย่น 

1. ส่งเสรมิให้ประชำชนทุกภำคส่วนมี
กำรเรยีนรู้และตระหนักถึงกำรเข้ำร่วม
ประชำคมเศรษฐกิจอำเซี่ยน 
2.  พัฒนำประชำชนและผู้ประกอบกำร
ด้ำนกำรค้ำ  กำรท่องเที่ยว  กำรเกษตร
ให้มีศักยภำพในกำรเข่งขันในกลุ่ม
ประเทศอำเซี่ยน 
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4.6 นโยบายการพัฒนาของอ าเภอกุดบาก 
 ก ำหนดจุดมุ่งหมำยในกำรพัฒนำ  ตลอดจนแก้ไขปัญหำเพ่ือสนองควำมต้องกำรของรำษฎรในพื้นที่  
ดังนี้ 
  -  ให้ประชำชนในอ ำเภอได้รับกำรศึกษำต่อจำกภำคบังคับ  ๓๐ % 

-  ให้ประชำชนมีรำยได้สูงขึ้นสำมำรถยกระดับรำยได้ของครัวเรือนอย่ำงต่ ำ  ๒๕,๐๐๐     
บำท/ปี 

  -   ให้ประชำชนมีเอกสำรสิทธิ์ในที่ท ำกินมำกขึ้น 
  -   ให้มีถนนเข้ำถึงหมู่บ้ำนโดยสะดวกตลอดปี  โดยเฉพำะในหมู่บ้ำนจะต้องมี 
       ถนนคสล.ทุกหมู่บ้ำน 
  -   พัฒนำและสนับสนุนพืชเศรษฐกิจให้สำมำรถเป็นอำชีพหลักและอำชีพรองได้   
       และส่งเสริมกำรเลี้ยงสัตว์  ป้องกันรักษำสัตว์เลี้ยง 

 -   พัฒนำแหล่งท่องเที่ยวของอ ำเภอเพ่ือเพ่ิมรำยได้แก่ประชำชน 
-   ปรับปรุงแหล่งน้ ำธรรมชำติให้สำมำรถน ำน้ ำมำใช้เพ่ือกำรเกษตรและกำรออุปโภค 
     บริโภค อย่ำงเพียงพอ 
-   ให้ประชำชนมีเกณฑ์เข้ำใจในกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรป่ำไม้ และช่วยป้องกันรักษำป่ำ 
     ไม้ให้มำกยิ่งขึ้น 
-    ส่งเสริมอำชีพด้ำนอุตสำหกรรมและหัตถกรรมในครัวเรือนให้สำมำรถเป็นอำชีพรองและ

อำชีพหลักได้ 
-   ให้บริกำรด้ำนสำธำรณสุขแก่ประชำชนอย่ำงทั่วถึงและให้ควำมรู้ด้ำนสุขอนำมัย   
-    อนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณีอันดีงำมให้คงอยู่กับหมู่บ้ำน  ต ำบลต่อไป 
-   ให้ควำมรู้ควำมเข้ำใจแก่ประชำชนในเรื่องกำรปกครองระบอบประชำธิปไตย    
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรพัฒนำองค์กรระดับอ ำเภอ  ต ำบล  หมู่บ้ำน 

 
การใช้ผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะในการก าหนดแนวทางพัฒนา 

กำรผังเมืองเป็นกำรด ำเนินกำรเพื่อพัฒนำที่ดินในบริเวณต่ำง ๆ ของเมือง หรือชุมชนให้เจริญเติบโต 
อย่ำงเป็นระเบียบและสวยงำม ตลอดจนสอดคล้องกับกำรพัฒนำทำงด้ำนเศรษฐกิจและสังคม เป็นกำรจัด
ระเบียบของกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน ให้เป็นไปตำมรูปแบบที่จะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมในด้ำนเศรษฐกิจ 
สังคม และกำรบริหำรของชุมชนนั้นทั้งในขณะปัจจุบันและสัมพันธ์กับควำมเปลี่ยนแปลงในอนำคต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
๑.๑ ความหมายของการผังเมือง 
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ในมำตรำ ๔ แห่งพระรำชบัญญัติกำรผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ ได้ ก ำหนดควำมหมำยของกำรผังเมืองในประเทศ
ไทยไว้ดังนี้ 

๑.๑.๑ การผังเมือง หมำยควำมว่ำ กำรวำง จัดท ำ และด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมผังเมืองรวมและผัง
เมืองเฉพำะในบริเวณเมืองและบริเวณท่ีเกี่ยวข้องหรือชนบท เพ่ือสร้ำงหรือพัฒนำเมือง หรือส่วนของเมืองขึ้น
ใหม่ หรือแทนเมือง หรือส่วนของเมือง ที่ได้รับควำมเสียหำยเพื่อให้มีหรือท ำให้ดียิ่งขึ้นซึ่งสุขลักษณะ ควำม
สะดวกสบำย ควำมเป็นระเบียบ ควำมสวยงำมกำรใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน ควำมปลอดภัยของประชำชน และ
สวัสดิภำพของสังคมเพ่ือส่งเสริมกำรเศรษฐกิจ สังคม และสภำพแวดล้อม เพ่ือด ำรงรักษำหรือบูรณะสถำนที่
และวัตถุที่มีประโยชน์ หรือคุณค่ำในทำงศิลปกรรม สถำปัตยกรรม ประวัติศำสตร์ หรือโบรำณคดีหรือ
บ ำรุงรักษำทรัพยำกร ธรรมชำติ ภูมิประเทศที่งดงำม หรือมีคุณค่ำในทำงธรรมชำติ 

๑.๑.๒ ผังเมืองรวม หมำยควำมว่ำ แผนผัง นโยบำยและโครงกำร รวมทั้งมำตรกำรควบคุมโดยทั่วไป 
เพ่ือใช้เป็นแนวทำงในกำรพัฒนำ และกำรด ำรงรักษำเมือง และบริเวณท่ีเกี่ยวข้องหรือชนบทในด้ำนกำรใช้
ประโยชน์ในทรัพย์สิน กำรคมนำคมและกำรขนส่งกำรสำธำรณูปโภค บริกำรสำธำรณะ และสภำพแวดล้อม 
เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ของกำรผังเมือง 

๑.๑.๓ ผังเมืองเฉพาะ หมำยควำมว่ำแผนผัง (PLAN) และโครงกำรด ำเนินกำร (PROJECTS) เพ่ือ
พัฒนำ (DEVELOPMENT) หรือด ำรงรักษำบริเวณเฉพำะแห่งหรือกิจกำรที่เก่ียวข้อง (maintenance of 
specific area or related affairs) ในเมือง (TOWN) และบริเวณท่ีเกี่ยวข้อง (RELATED AREAS) หรือชนบท 
(COUNTRY) เพ่ือประโยชน์แก่กำรผังเมืองผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพำะ มีลักษณะขององค์ประกอบและ
รำยละเอียดบำงอย่ำงที่แตกต่ำงกัน แต่ผังเมืองทั้งสองชนิดต่ำงก็ต้องอยู่ในกรอบของเป้ำหมำยเพื่อกำรผังเมือง
อย่ำงเดียวกัน ผังเมืองรวมมีลักษณะเป็นผังนโยบำย กล่ำวคือเป็นแผนผังแม่บทท่ีก ำหนดรำยกำรต่ำง ๆ เช่น 
กำรใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทต่ำง ๆ แนวเส้นทำงคมนำคมขนส่ง ที่ตั้งสำธำรณูปโภค สำธำรณูปกำร และ
สถำบันต่ำง ๆ อย่ำงกว้ำง ๆ จุดที่ตั้งของสถำนที่ต่ำง ๆตลอดจนแนวหรือขนำดเส้นทำงหรือบริเวณที่ดินที่
ปรำกฏในแผนผังจะเป็นกำรแสดงโดยประมำณเท่ำนั้น ผังเมืองรวมจึงเป็นเพียง ผังนโยบำยเพื่อใช้เป็นแนวทำง
ของกำรพัฒนำโดยทั่วไป ส ำหรับผังเมืองเฉพำะมีลักษณะเป็นแผนผังและโครงกำรอย่ำงละเอียดที่จะด ำเนินกำร
เพ่ือพัฒนำ หรือด ำรงรักษำบริเวณเฉพำะแห่ง โดยมีเป้ำหมำยในกำรด ำเนินกำรในพื้นที่นั้นอย่ำงแน่ชัด
เฉพำะเจำะจงตำมวัตถุประสงค์ของกำรผังเมืองและผังเมืองรวมในพ้ืนที่นั้นนั้น ซึ่งในแผนผังเมืองเฉพำะ จะมี
กำรแสดงต ำแหน่งรวมทั้งรำยกำรพัฒนำต่ำง ๆ อย่ำงละเอียดถูกตำมมำตรำส่วน สำมำรถวัดและก ำหนดพ้ืนที่ที่
จะต้องเวนคืนหรือกันเขตเพ่ือก ำหนดแนวเขตก่อสร้ำงได้อย่ำงแน่ชัด ดังนั้น ในกำรจัดท ำผังเมืองเฉพำะจะต้อง
สำมำรถเจำะลึกลงในรำยละเอียดเฉพำะจุด เฉพำะบริเวณตำมเป้ำหมำยที่ผังเมืองรวมก ำหนดไว้ได้ท ำ ให้รัฐ
สำมำรถก ำ หนดขั้นตอนกำรด ำ เนินกำรต่ำงๆ ที่จ ำ เป็น รวมทั้งประมำณกำรงบประมำณเพ่ือกำรก่อสร้ำง
พัฒนำได้จะเห็นได้ว่ำผังเมืองเฉพำะ คือ ผังเมืองละเอียดดังที่ได้ระบุไว้ชัดในค ำจ ำกัดควำมคือเป็นแผนผังที่จะ
แสดงต ำแหน่งแห่งที่อย่ำงชัดเจนว่ำจะท ำอะไร ที่ไหน อย่ำงไรซึ่งจะต้องมีกำรเปลี่ยนแปลงในกรรมสิทธิ์ที่ดิน
ตลอดจนอสังหำริมทรัพย์อย่ำงอ่ืนจำกเจ้ำของเดิม เพ่ือให้ได้มีกำรก่อสร้ำงตำมผังเมืองเฉพำะได้ เนื่องจำกต้องมี
กำรเปลี่ยนแปลงในกรรมสิทธิ์ในอสังหำริมทรัพย์ดังกล่ำว กำรใช้บังคับผังเมืองเฉพำะจึงต้องประกำศเป็น
พระรำชบัญญัติกับผังเมืองเฉพำะแต่ละu3649 แห่ง (มำตรำ ๔๑) 
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4.7  นโยบายการพัฒนาของผู้บริหารท้องถิ่น 
1. นโยบายด้านการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

1.1  ก่อสร้ำงปรับปรุงถนนดินให้เป็นถนนลูกรังสู่พ้ืนที่กำรเกษตร 
 1.2  ก่อสร้ำง  ปรับปรุง  ซ่อมแซม  บ ำรุงรักษำ  สะพำน  รำงระบำยน้ ำ  หรือพัฒนำเส้นทำง
คมนำคม  ให้มีสภำพดี  มีมำตรฐำน  กำรสัญจรไปมำมีควำมสะดวกปลอดภัยแก่ประชำชนและเพียงพอต่อ
ควำมต้องกำรพร้อมปรับปรุงภูมิทัศน์ตลอดแนวทุกสำย 
 1.3  ขยำยเขตจ ำหน่ำยไฟฟ้ำให้ทั่วถึงและได้มำตรฐำนยิ่งขึ้น  พัฒนำระบบกำรให้บริกำรด้ำน
ไฟฟ้ำแสงสวำง  ไฟฟ้ำสำธำรณะภำยในเทศบำลให้รวดเร็ว  ทันต่อควำมต้องกำร  
 1.4  ปรับปรุง  ซ่อมแซมระบบน้ ำประปำเดิมให้ได้มำตรฐำนมีคุณภำพ  น้ ำประปำใส  สะอำดมี
กำรผลิตอย่ำงเพียงพอและท่ัวถึงกับผู้ใช้บริกำร 

2. นโยบายการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
2.1  ส่งเสริมสนับสนุนกองทุนหรือ กลุ่มต่ำง ๆ ที่มีอยู่ในเขตเทศบำลให้เข้มแข็งและมี

ประสิทธิภำพมำกกว่ำเดิม 
 2.2  ส่งเสริมพัฒนำ อบรมให้ควำมรู้กับกลุ่มอำชีพต่ำง ๆ ให้มีศักยภำพ  และมีทักษะในกำร
ประกอบอำชีพ  สร้ำงชุมชนให้เข้มแข็งและยั่งยืนต่อไป 

2.3  ส่งเสริมสนับสนุนอำชพีของประชำชนในท้องถิ่น  ด้ำนกำรเกษตร ด้ำนกำรอุตสำหกรรม
ครัวเรือน ด้ำนหัตถกรรมสิ่งทอ  พัฒนำผลิตภัณฑ์ให้เป็นสินค้ำ OTOP  ที่ได้มำตรฐำนยิ่งขึ้น เป็นกำรเพิ่มมูลค่ำ
และรำยได้ให้แก่ประชำชน  ภำยใต้หลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือรองรับกำรเข้ำสู่ประชำคมเศรษฐกิจ
อำเซี่ยน        ( AEC) 

2.4  ส่งเสริม สนับสนุน กำรจัดท ำเกษตรกรรม  ตำมแนวทำงทฤษฎีใหม่ของพระบำทสมเด็จพระ
เจ้ำอยู่หัวฯ และเกษตรอินทรีย์เพื่อเพ่ิมประสิทธิภำพและผลผลิตทำงกำรเกษตรเป็นกำรลดกำรใช้สำรเคมีในกำร
ผลิต 

 
3. นโยบายด้านการศึกษา  การกีฬาและนันทนาการ 

3.1  ส่งเสริม สนับสนุน กำรพัฒนำทำงกำรศึกษำหรือจัดให้มีกิจกรรมด้ำนกำรพัฒนำทั้งด้ำน
ร่ำงกำย จิตใจ อำรมณ์  สังคม  สติปัญญำอย่ำงเหมำะสมตำมวัยเต็มศักยภำพ  มำตรฐำนกำรศึกษำรองรับกำร
ก้ำวสู่ประชำคมเศรษฐกิจอำเซี่ยน ( AEC) 

3.2  ส่งเสริม  สนับสนุนกำรจัดตั้งศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก  เป็นโรงเรียนอนุบำล     
3.3     ส่งเสริม สนับสนุนให้สถำบันครอบครัวชุมชน องค์กร  สถำบันศำสนำ 

และองค์กรทำงสังคมอ่ืน ๆ เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำกำรศึกษำ 
3.4 ส่งเสริมสนับสนุน  กำรจัดตั้งแหล่งเรียนรู้ชุมชน  ศูนย์กำรเรียนรู้ชุมชนให้ประชำชนเยำวชน

ที่ด้อยโอกำสทำงกำรศึกษำได้มีโอกำสเรียนรู้เพ่ิมเติม  เพ่ือเป็นทำงเลือกให้กับผู้ด้อยโอกำสทำงกำรศึกษำ  
และเพ่ิมพูนควำมรู้ประสบกำรณ์  ได้เรียนรู้เพิ่มเติม โดยมีจุดมุ่งหมำย 

3.4.1  จัดให้มีห้องสมุดประจ ำต ำบล  หรือห้องสมุดประชำชน  หรือท่ีอ่ำนหนังสือ 
3.4.2  จัดให้มีศูนย์วัฒนธรรมและพิพทธภัณฑ์ท้องถิ่น 
3.4.3  จัดท ำให้มีแหล่งเรียนรู้ด้ำนอำชีพให้กับประชำชน 

3.5  ส่งเสริม  พัฒนำกำรศึกษำ  กำรกีฬำและนันทนำกำรให้กับเด็ก  เยำวชน  ประชำชนให้มี
ควำมรู้ประสบกำรณ์สำมำรถน ำไปใช้พัฒนำตนเอง ครอบครัว  ชุมชนและสังคมต่อไป 
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 3.6 จัดสรรงบประมำณ  เพ่ือสนับสนุนด้ำนกำรจัดกำรให้มีกำรแข่งขันกีฬำทั้งภำยในและ
ภำยนอกชุมชน  เพ่ือแสดงถึงพลังควำมสำมัคคีในชุมชน  อีกท้ังยังเป็นกำรสร้ำงควำมสัมพันธ์อันดีระหว่ำง
ชุมชน  ในวันส ำคัญหรือเทศกำลต่ำง ๆ ที่เหมำะสม 

3.7 ส่งเสริมพัฒนำบทบำทสตรี  เด็ก เยำวชน  ผู้สูงอำยุและผู้พิกำร 
4. นโยบายการพัฒนาด้านการศาสนา  วัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่น 

4.1   ส่งเสริม บ ำรุง อนุรักษ์ศีลปะวัฒนธรรมประเพณี  วิถีชุมชน ภูมิปัญญำชำวบ้ำนซึ่งเป็นกำร
อนุรักษ์สืบสำนศิลปะวัฒนธรรมขนบธรรมนียมประเพณีและภูมิปัญญำท้องถิ่นให้คงอยู่สืบไป 

4.2  ส่งเสริมคุณธรรม  จริยธรรม  หรือกิจกรรมทำงศำสนำ  ให้กับเด็ก ยำวชน  ชุมชนในเขต
เทศบำลต ำบลกุดแฮด 

5. นโยบายด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต  สังคมและชุมชน 
5.1   เพ่ิมมำตรฐำนคุณภำพชีวิตของคนในชุมชน  เพ่ือควำมปลอดภัยในชีวิต

ตำมหลัก 3 อยู่คือ  อยู่ดีกินดี  อยู่ดีมีสุข  และอยู่รอดปลอดภัย 
5.2   ผู้สูงอำยุ  ผู้พิกำร  และผู้ป่วยโรคเอดส์  ได้รับเบี้ยยังชีพตำมหลักเกณฑ์และนโยบำยของ

รัฐบำลทุกคน 
5.3   ส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมอำสำสมัครป้องกันภัยฝ่ำยพลเรือน (อปพร.) รวมถึงมีกำรฝึก

ทบทวนกำรปฏิบัติงำนเพ่ือให้มีควำมพร้อม  ควำมช ำนำญและมีคุณภำพสู่มำตรฐำน 
5.4  ส่งเสริม สนับสนุน ด้ำนกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย  รวมถึงพัฒนำหรือจัดให้มีวัสดุ

อุปกรณ์  เครื่องมือเครื่องใช้ที่ทันสมัย  ครบถ้วน  และเพียงพอพร้อมใช้งำนป้องกันภัยได้ตลอดเวลำ 
5.5  พัฒนำควำมรู้ควำมสำมำรถ  และฝึกทบทวนให้กับพนักงำนดับเพลิง  และผู้ที่เกี่ยวข้องให้มี

ควำมรู้  ควำมสำมำรถ  ปฏิบัติงำนได้จริงกับวัสดุอุปกรณ์ท่ีทันสมัยเป็นประจ ำ  เพ่ือป้องกันและบรรเทำสำ
ธำรณภัยได้อย่ำงรวดเร็วและมีประสิทธิภำพมำกที่สุด 

5.6   ป้องกันและให้กำรช่วยเหลือผู้ประสบภัยภิบัติทำงธรรมชำติต่ำง ๆ เช่น อุทกภัย วำตภัย 
เป็นต้น ตลอดจนกำรฟ้ืนฟู เยียวยำ 

5.7  ป้องกัน ปรำบปรำม  และแก้ไขปัญหำยำเสพติดให้โทษประเภทต่ำง ๆ ในชุมชนโดยให้
ประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรป้องกัน ปรำบปรำมและแก้ไข 

6. นโยบายการพัฒนาด้านการสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
6.1  พัฒนำกำรให้บริกำรด้ำนกำรแพทย์ฉุกเฉิน ( EMS)  ให้ได้มำตรฐำน  จัด

ชุดปฏิบัติกำรฉุกเฉินเบื้องต้น( FR) ไว้ให้บริกำรประชำชน  เพ่ือช่วยเหลือประชำชนได้ทันทวง
ที เพื่อให้ประชำชนมีควำมปลอดภัยในชีวิตอันเกิดจำกอุบัติเหตุ หรือเจ็บป่วย 

6.2  กำรส่งเสริมสนับสนุนกำรพัฒนำศักยภำพ  หรือในกำรด ำเนินกิจกรรมของ
กลุ่มอำสำสมัครสำธำรณสุขมูลฐำน ( อสม.) 

6.3  ปรับปรุงภูมิทัศน์พื้นที่ในเขตเทศบำลให้สะอำด  สวยงำม  ห่ำงไกลจำกโรคภัย 
6.4  รณรงค์ส่งเสริมให้ควำมรู้  กำรดูแลสุขภำพ  พลำนำมัยของประชำชนให้สมบูรณ์ แข็งแรง 

ทุกกลุ่มอำยุอย่ำงทั่วถึงและเท่ำเทียม  โดยเน้นกำรป้องกันมำกกว่ำกำรรักษำ 
6.5  กำรป้องกันและควบคุมกำรแพร่ระบำดของโรคติดต่อและโรคไม่ติดต่อ  

เน้นให้มีกิจกรรมในกำรป้องกันโรค  และควบคุมโรคต่ำง ๆ ที่สำมำรถป้องกันและสำมำรถ
ด ำเนินกำรได้อย่ำงรวดเร็ว  โดยจะประสำนหน่วยงำนที่เก่ียวข้องและควบคุมสถำนกำรณ์ของ
โรคในเบื้องต้น 
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6.6 ส่งเสริมสนับสนุน กิจกรรมด้ำนสร้ำงเสริมสุขภำพ  ป้องกันโรค  และฟ้ืนฟู
สมรรถภำพ  โดยร่วมกับโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพสุขภำพต ำบล  กลุ่ม อสม. องค์กร  
ประชำชนหรือชุมชนโดยใช้งบประมำณจำก 

6.7  
  
  

6.1 เทศบำล  หรือกองทุนหลักประกันสุขภำพเทศบำลต ำบลกุดแฮด  ซึ่งมีงบประมำณของ
เทศบำลสนับสนุน/สมทบไม่ต่ ำกว่ำร้อยละ 50  และงบประมำณจำกส ำนักงำนหลักประกัน
สุขภำพแห่งชำติสมทบคนละ 45 บำท  โดยสนับสนุนกิจกรรมให้ครอบคลุมประชำชนทุก
กลุ่ม  ทุกวัย ทุกชุมชน 

6.7  ส่งเสริมและปรับปรุงด้ำนกำรสุขำภิบำลอำหำร  ส ำหรับผู้ประกอบกำรทุกระดับในเขต
เทศบำลให้เป็นไปตำมมำตรฐำนของกระทรวงสำธำรณสุข  เพ่ือประโยชน์ของผู้บริโภคในท้องถิ่น 

6.8  ส่งเสริมหรือสนับสนุนกิจกรรมให้มีกำรรักษำควำมสะอำดของถนนหรือทำงเดินและที่
สำธำรณะ  กำรก ำจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลอย่ำงถูกวิธี  เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อม เช่น 
กำรคัดแยกขยะ  หรือน ำมำขำยให้กับธนำคำรขยะชุมชนในเขตเทศบำลต ำบลกุดแฮด 

 
นโยบายการพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

7.1 ส่งเสริม หรือรณรงค์สร้ำงจิตส ำนึกให้กับประชำชนมีส่วนร่วมในกำรอนุรักษ์ฟ้ืนฟู
ทรัพยำกรธรรมชำติไม่ว่ำจะเป็นป่ำไม้  หรือแหล่งน้ ำ 

7.2 รณรงค์สร้ำงจิตส ำนึกให้เด็กและเยำวชนคนรุ่นใหม่  ให้รู้จักคุณค่ำของพลังงำน  ใช้
ทรัพยำกรธรรมชำติอย่ำงถูกวิธีเพ่ือลดปัญหำสภำวะโลกร้อน  เรียนรู้วิธีกำรช่วยประหยัดพลังงำนกำด ำเนิน
กิจกรรมต่ำง ๆ ที่มุ่งไปสู่กำรลดสภำวะโลกร้อน 

7.3 ปรับปรุงภูมิทัศน์  สวนสำธำรณะในเขตเทศบำลให้มีควำมร่มรื่น  เหมำะแก่กำรออกก ำลังกำย  
และพักผ่อนหย่อนใจ  หรือเป็นแหล่งท่องเที่ยวได้ 

7.4 ระวัง ป้องปรำมกำรท ำลำยทรัพยำกรธรรมชำติ  โดยประสำนควำมร่วมมือจำกชุมชนหรือ
สนับสนุนกิจกรรมป่ำชุมชน 

7.5 ปรับปรุงพัฒนำแหล่งน้ ำ  หรือปล่อยพันธ์สัตว์ในแหล่งน้ ำ 
         8. นโยบายการพัฒนาด้านการเมืองการบริหาร 
 8.1  ส่งเสริมสนับสนุนชุมชนสู่กระบวนกำรมีส่วนร่วมหรือประชำธิปไตยในระดับชุมชน  ทำงกำร
บริหำรและกำรเมืองภำยใต้ระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข  พัฒนำกำรท ำงำนของ
ฝ่ำยนิติบัญญัติ  ได้แก่สภำเทศบำลต ำบลกุดแฮด  สมำชิกสภำเทศบำลต ำบลกุดแฮด 
 8.2  ส่งเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งให้กับชุมชน  สนับสนุนให้มีกิจกรรมหรือโครงกำรต่ำง ๆ ให้มีกำร
ท ำงำนร่วมกันระหว่ำงองค์กรกับชุมชนอย่ำงสมำนฉันท์  เพ่ือร่วมกันพัฒนำและยกระดับชุมชนให้มีกำรพัฒนำ
อย่ำงยั่งยืน 
 8.3  ส่งเสริมหรือจัดท ำผังเมือง 
 8.4  ส่งเสริมและสนับสนุนให้ชุมชนมีส่วนร่วมคิด  ร่วมท ำ ร่วมแก้ไขปัญหำ หรือพัฒนำท้องถิ่น  ไม่ว่ำ
จะเป็นด้ำนกำรจัดท ำแผนพัฒนำ  กำรจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี  กำรจัดซื้อ/จัดจ้ำง เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภำพในกำรบริหำรกำรจัดกำรภำครัฐอย่ำงมีประสิทธิภำพ 



   32 

 8.5  สนับสนุนพัฒนำกำรใช้เทคโนโลยีสำรสนเทศให้มีควำมทันสมัย  มีวัสดุครุภัณฑ์ครบถ้วนเพียงพอ
ต่อกำรบริหำรงำน  ตอบสนองต่อกำรให้บริกำรประชำชนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
 8.6  พัฒนำเทศบำลต ำบลกุดแฮด  ให้เป็นหน่วยงำนที่ยึดหลักกำรบริหำรจัดกำรบ้ำนเมืองที่ดีมี
มำตรฐำน  เป็นองค์กรแห่งกำรเรียนรู้  เพ่ือเป็นกำรเตรียมควำมพร้อมในกำรรองรับกำรก้ำวสู่ประชำคม
เศรษฐกิจอำเซี่ยน       ( AEC ) 
 
         8.7  กำรส่งเสริมและกำรพัฒนำศักยภำพ  องค์ควำมรูแก่บุคลำกรในหน่วยงำนและบุคคลที่เก่ียวข้อง  
พัฒนำทั้งทำงด้ำนคุณธรรมจริยธรรม  ด้ำนกำรศึกษำ  กำรฝึกอบรม กำรดูงำนนอกสถำนที่เพ่ือให้สำมำรถ
ยกระดับควำมรู้ควำมสำมำรถในกำรปฏิบัติงำนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพโดยเฉพำะด้ำนภำษำ  เพ่ือรองรับ
ประชำคมเศรษฐกิจอำเซี่ยน ( AEC) เพรำะบุคคลเหล่ำนี้ถือเป็นทรัพยำกรบุคคลที่เป็นก ำลังส ำคัญในกำรพัฒนำ
ท้องถิ่นของเรำ 
 8.8  พัฒนำ  ปรับปรุงระบบหรือขั้นตอนกำรจัดเก็บรำยได้ของเทศบำลให้มีประสิทธิภำพมีข้อมูล
ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน  โดยน ำแผนที่ภำษีมำช่วยในกำรด ำเนินกำร 
 8.9  พัฒนำ  ปรับปรุง  ระบบกำรบริกำรด้ำนกำรประชำสัมพันธ์  กำรเผยแพร่ข้อมูลข่ำวสำรของ
เทศบำลและหน่วยงำนที่เก่ียวข้องให้ประชำชนได้รับทรำบ  อย่ำงรวดเร็วทั่วถึง  อีกท้ังจะพัฒนำระบบกำร
บริกำรสำธำรณะที่ดีมีมำตรฐำน  ลดขั้นตอนกำรปฏบัติงำนให้มีควำมรวดเร็ว  สำมำรถสนองต่อควำมต้องกำร
ของประชำชนได้อย่ำงตรงเป้ำหมำย  และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชำชนและชุมชนให้มำกท่ีสุด 
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ส่วนที่  5  การติดตามและประเมินคุณภาพของแผนพัฒนาสามปีไปปฏิบัติ 
แผนพัฒนำสำมปีเทศบำลต ำบลกุดแฮด  จัดท ำขึ้นตำมควำมต้องกำรของประชำชน 

และปัญหำที่ต้องด ำเนินกำรแก้ไขอย่ำงเร่งด่วน  ดังนั้น  เทศบำลต ำบลกุดแฮด  จึงได้แต่งตั้งคณะกรรมกำร
ติดตำมประเมินผลแผนพัฒนำท้องถิ่น  ประกอบด้วย 
5.1    คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น  (เทศบาลต าบลกุดแฮด) 

 1. นำยผำย  ก้องเวหำ ผู้ทรงคุณวุฒิ กรรมกำร 
  2. นำยสมศักดิ์   ศรีมุกดำ ผู้ทรงคุณวุฒิ กรรมกำร 
  3.   นำยมงคล   จ ำวงศ์ลำ  สมำชิกสภำเทศบำล กรรมกำร 
  4. นำยพิษณุพล  กุดวงศ์แก้ว สมำชิกสภำเทศบำล กรรมกำร 
5. นำยเคี้ยม  ศรสัมฤทธิ์ สมำชิกสภำเทศบำล กรรมกำร 
6. นำยพิทยำ   สุมำ ผู้แทนประชำคม กรรมกำร 
7. 
8 

นำยกำไทย  กุดวงศ์แก้ว 
นำยศรำวุธ  ไชยพันธ์ 

ผู้แทนประชำคม 
ผู้แทนหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 

กรรมกำร 
กรรมกำร 

9.  นำยส ำเริง   ทรงศิริ ผู้แทนหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง กรรมกำร 
10.  นำยบุญเพ็ง    ฮังกำสี ปลัดเทศบำลต ำบลกุดแฮด กรรมกำร 
11.  นำยสุรพงค์  เสนำค ำ ผู้อ ำนวยกำรกองช่ำง กรรมกำร 
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5.2    วิธีการติดตามและประเมินผลคุณภาพของแผนพัฒนาสามปี 
5.2.1  ก าหนดเกณฑ์มาตรฐานและตัวชี้วัดในการติดตามและประเมินผล 

เกณฑ์มาตรฐาน 
(Standard  Criteria) 

ตัวช้ีวัด 
(Indicators) 

ตัวอย่างกรอบตัวแปร 
(Attributes) 

1.  สัมฤทธิผลและกำรบรรลุ 
วัตถุประสงค์ของนโยบำย 

-  ผลผลิต 
-  ผลลัพธ์ 

-  ผลต่ำงระหว่ำงเป้ำหมำยกับ 
วัตถุประสงค์ที่ก ำหนดไว้ 

2.  ควำมเสมอภำคและควำมเป็น
ธรรมในสังคม 

-  กำรเข้ำถึง 
-  กำรจัดสรรทรัพยำกร 
-  กำรกระจำยผลประโยชน์ 
-  ควำมเสมอภำค 

-  ปริมำณและคุณภำพทรัพยำกรที่
ได้รับจัดสรรต่อคน 
-  ผลประโยชน์ที่แต่ละเป้ำหมำยที่
ได้รับในแต่ละครั้ง 
-  กำรไม่เลือกปฏิบัติและ/หรือกำร
เลือกปฏิบัติที่เป็นคุณ 

เกณฑ์มาตรฐาน 
(Standard  Criteria) 

ตัวช้ีวัด 
(Indicators) 

ตัวอย่างกรอบตัวแปร 
(Attributes) 

3.  ควำมสำมำรถและคุณภำพใน
กำรบริกำร 

-  สมรรถนะของหน่วยงำน 
-  ควำมทั่วถึงและเพียงพอ 
-  ควำมถี่ในกำรให้บริกำร 
-  ประสิทธิภำพในกำรให้บริกำร 

-  พ้ืนที่เป้ำหมำยและประชำกร 
กลุ่มเป้ำหมำยที่รับบริกำร 
-  จ ำนวนครั้งในกำรให้บริกำร 
-  ผลลัพธ์เทียบกับปัจจัยน ำเข้ำ 

4.  ควำมรับผิดชอบของหน่วยงำน -  พันธกิจต่อสังคม 
-  ควำมรับผิดชอบต่อสำธำรณะ 
-  กำรให้หลักประกันควำมเสี่ยง 
-  กำรยอมรับข้อผิดพลำด 

-  กำรจัดล ำดับควำมส ำคัญ 
-  ภำรกิจหลักและภำรกิจรอง 
กำรตัดสินใจที่สะท้อนควำม     
รับผิดชอบ 
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5.  กำรสนองตอบควำมต้องกำร
ของประชำชน 

-  กำรก ำหนดประเด็นปัญหำ 
-  กำรรับฟังควำมคิดเห็น 
-  มำตรกำร/กลยุทธ์ในกำร  แก้ไข
ปัญหำ 
-  ควำมรวดเร็วในกำรแก้ปัญหำ 

-  ระดับกำรมีส่วนร่วม 
-  กำรปรึกษำหำรือ 
-  กำรส ำรวจควำมต้องกำร 

6.  ควำมพึงพอใจของกลุ่ม  
ประชำกรกลุ่มเป้ำหมำย 

-  ระดับควำมพึงพอใจ 
-  กำรยอมรับ / กำรคัดค้ำน 

-  สัดส่วนของประชำกรกลุ่ม    
เป้ำหมำยที่พอใจหรือไม่พอใจ 
-  ควำมคำดหวัง 
-  ผลสะท้อนกลับ 

7.  ผลเสียหำยต่อสังคม -  ผลกระทบภำยนอก  (ทำงบวก
และทำงลบ) 
-  ต้นทุนทำงสังคม 

-  ควำมสูญเสียทำงเศรษฐกิจ 
-  ผลกระทบด้ำนสิ่งแวดล้อม 
-  ค่ำเสียโอกำส 
-  ควำมขัดแย้งทำงสังคม 

 
5.2.2  วิธีประเมินผลโครงการ 

- สุ่มส่งแบบสอบถำมพ้ืนที่กลุ่มเป้ำหมำย 
- สุ่มสัมภำษณ์พ้ืนที่กลุ่มเป้ำหมำย 
- ประชุมประชำคมหมู่บ้ำน 
- ออกตรวจควำมก้ำวหน้ำของโครงกำร 

 
5.3  ห้วงเวลาในการติดตามและประเมินผล 
 

ช่วงเวลา ติดตามและประเมินผล 

เดือนตุลำคม – ธันวำคม  ติดตำมและประเมินผลในเทศบัญญัติงบประมำณประจ ำปี 
 ติดตำมและประเมินผลในแผนปฏิบัติกำรของเทศบำล 
 ติดตำมและประเมินผลกำรปฏิบัติตำมโครงกำร 
เดือนมกรำคม - มีนำคม ติดตำมและประเมินผลกำรปฏิบัติตำมโครงกำร 
เดือนเมษำยน – มิถุนำยน ติดตำมและประเมินผลกำรปฏิบัติตำมโครงกำร 
เดือนกรกฎำคม - กันยำยน ติดตำมและประเมินผลกำรปฏิบัติตำมโครงกำร 
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