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1. หลักการและเหตุผล 
 ๑.๑  ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) เรื่อง  

มาตรฐานทั่วไปเก่ียวกับอัตราต าแหน่ง  ก าหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) 
ก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ว่าจะมีต าแหน่งใด  ระดับใด  อยู่ในส่วนราชการใดจ านวน
เท่าใด  ให้ค านึงถึงหน้าที่ความรับผิดชอบ  ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ  ความยาก คุณภาพ  และปริมาณของงาน  
ตลอดจนภาระค่าใช้จ่ายของเทศบาล  ที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล  โดยให้เทศบาลจัดท าแผนอัตราก าลังของ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  เพ่ือให้ในการก าหนดต าแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการกลาง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง)  ทั้งนี้  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการกลาง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ก าหนด 

 1.2  ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  (ก.กลาง) เรื่อง มาตรฐาน
ทั่วไปเกี่ยวกับพนักงานจ้าง ลงวันที่ 12 พฤษภาคม 2547 โดยมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับพนักงานจ้างส าหรับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าว ก าหนดเพ่ือเป็นการปรับปรุงแนวทางการบริหารงานบุคคลของลูกจ้าง                
ให้เกิดความเหมาะสมและให้การปฏิบัติหน้าที่ราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดความคล่องตัว 
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและประโยชน์สูงสุดในการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยได้
ก าหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นน ามาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับพนักงานจ้างมาก าหนด
เป็นประกาศหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับพนักงานจ้าง พร้อมทั้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการ
จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ตามประกาศคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น เรื่อง มาตรฐาน
ทั่วไปเก่ียวกับพนักงานจ้าง (ฉบับที่ 3) ลงวันที่ 10 กรกฎาคม 2557 ถึงปจัจุบัน 

  1.3  คณะกรรมการกลางข้าราชการ หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ได้มีมติเห็นชอบประกาศ
ก าหนดการก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  โดยก าหนดแนวทางให้เทศบาลต าบลกุดแฮด  
จัดท าแผนอัตราก าลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่ง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง โดยให้เสนอให้คณะกรรมการข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยได้ก าหนดให้เทศบาลต าบลกุดแฮด   แต่งตั้ง
คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง วิเคราะห์อ านาจหน้ าที่และภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลัง และก าหนด
หลักเกณฑ์และเงื่อนไข ในการก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามแผนอัตราก าลัง 3 ป ี

  1.4  จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว เทศบาลต าบลกุดแฮด  จึงได้จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 -  2563 ขึ้น 
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 ความจ าเป็นในการท าแผนอัตราก าลัง 

1. การวางแผนอัตราก าลัง เพ่ือแก้ปัญหาเรื่องการก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับต าแหน่งต้อง
ด าเนินการในภาพรวมทั้งหน่วยงาน เน้นถึงโครงสร้าง วัตถุประสงค์และขอบเขตหน้าที่ของหน่วยงาน ให้
สอดคล้องกับนโยบาย โครงการ และแผนงานของหน่วยงาน โดยก าหนดเป็นแผนอัตราก าลังล่วงหน้า 3 ปี 

2. ต้องมีแผนก าลังคนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาของเทศบาลและแผนงบประมาณ (แผนงบแบบ PPB: 
Planning Programming Budgeting) การก าหนดอัตราก าลังคนต้องสอดคล้องกับแผนงาน โครงการ แผน
งบประมาณ ในลักษณะแผนแบบผสมผสาน (integration) (แผนงาน+แผนเงิน+แผนก าลังคน) 

3. การทบทวนตรวจสอบหน้าที่ความรับผิดชอบ (Post Audit) การก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของ
ต าแหน่ง (Position Description) และการเกลี่ยงานและเกลี่ยคน (Redeployment) เพ่ือป้องกันปัญหาหน้าที่
ซ้ าซ้อน คนล้นงาน และก าลังคนไม่เพียงพอของหน่วยงาน 

4. เพ่ือแก้ปัญหาในการบริหารงานบุคคลที่จะต้องปรับปรุงแก้ไขทั้งระบบไปพร้อม ๆ กัน ทั้งหน้าที่ของ
หน่วยงาน  โครงการ ระบบงาน การก าหนดต าแหน่ง  และการปรับระดับต าแหน่ง 

2.วัตถุประสงค ์

1. เพ่ือเป็นการปรับปรุงหน้าที่ความรับผิดชอบ เป็นการก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของส่วนราชการ
ให้ชัดเจนไม่ซ้ าซ้อนทั้งในหน่วยงานและระหว่างหน่วยงาน เพ่ือให้รู้ว่าช่วงเวลาในช่วงเวลาหนึ่ง หน่วยงาน                  
มีบทบาทหน้าที่อย่างไร 

2. เพ่ือเป็นการปรับปรุงส่วนราชการและการจัดระบบงาน โดยพิจารณาว่าส่วนราชการเดิมเหมาะสม
หรือไม ่ มีปัญหาอุปสรรคอะไร  ระบบงานถูกต้องเหมาะสมหรือควรปรับปรุงอะไรบ้าง 

3. เพ่ือตรวจสอบการก าหนดต าแหน่งและการใช้คน (Post Audit) เป็นการตรวจสอบทั้งจ านวน ระดับ
และสายงาน เพ่ือดูว่าการมอบหมายหน้าที่งานเป็นไปตามที่ ก.ท. ก าหนดหรือไม่ มีการใช้คนไม่ตรงกับต าแหน่งที่ 
ก.ท. ก าหนดบ้างไหม 

4. เพ่ือเป็นการก าหนดกรอบอัตราก าลังพิจารณาว่าในระยะเวลาข้างหน้า (3 ปี)  ของเทศบาลต าบล                   
กุดแฮด   มีโครงการหรือแผนงานเรื่องใด ต้องใช้คนเท่าไร ระดับใดบ้าง  ให้สอดคล้องกับมาตรการจ ากัดก าลังคน
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และฉบับปัจจุบัน หรือไม ่

5. เพ่ือปรับปรุงหลักเกณฑ์และมาตรฐานการวิเคราะห์ต าแหน่ง  โดยให้แต่ละส่วนราชการซึ่งเป็น              
ผู้ที่มีความเข้าใจในหน้าที่การงานดี มีส่วนร่วมในการก าหนดหลักเกณฑ์จะช่วยให้กระบวนการก าหนดต าแหน่ง           
มีประสิทธิภาพและได้มาตรฐานเหมาะกับส่วนราชการนั้นๆ 

6. เป็นการจัดท ารายละเอียดหน้าที่ความรับผิดชอบ (Job Description) เพ่ือใช้เป็นหลักฐาน                
ว่าต าแหน่งใดมีหน้าที่การงานอะไรบ้าง  ท าให้สะดวกในการพิจารณาวิเคราะห์ต าแหน่ง การตรวจสอบ                
การก าหนดต าแหน่งและเป็นคู่มือในการมอบหมายงานด้วย 

7. เป็นการสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพต่าง ๆ เป็นการศึกษาว่าในแต่ละสายงานมีปัญหาอะไร              
จะแก้ปัญหาด้วยวิธีใดเพ่ือให้ทุกสายงานมีทางก้าวหน้าได้ตามความเหมาะสม 
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8. เพ่ือสร้างและรักษาพนักงานไว้ในระบบราชการ มีการน าหลักเกณฑ์การก าหนดต าแหน่ง                 
โดยพิจารณาจากผลงาน สร้างความก้าวหน้าในสายงาน  
                - ก าหนดขึ้นตามความจ าเป็นอย่างยิ่งเพ่ือประโยชน์ทางราชการ 
                - ก าหนดหน้าที่ไว้อย่างแน่นอนเป็นรายต าแหน่ง 
                - มีระบบการเข้าสู่ต าแหน่ง ระบบการเลื่อนต าแหน่ง การยุบเลิกและถ่ายเท เป็นต าแหน่ง               
ที่ก าหนดเป็นการเฉพาะตัว ประเมินผลงานเป็นระยะ ๆ 
                - มีระบบการติดตามผลงาน หากไม่สามารถปฏิบัติได้ ต้องมีการโยกย้ายหรือยุบเลิกต าแหน่ง 

9. เพ่ือเป็นการปรับปรุงหน่วยงานการเจ้าหน้าที่เป็นสิ่งที่ต้องท าควบคู่กับการวางแผนอัตราก าลัง       
ซ่ึงหน่วยงานการเจ้าหน้าที่จะต้องเป็นผู้รับช่วงงานและดูแลให้เป็นไปตามแผนอัตราก าลัง โดยต้อง 
               - ตรวจสอบระบบการบริหารงานบุคคลมีอะไรต้องท าบ้าง มีปัญหาอย่างไร และต้องปรับปรุงอะไร 
                - ปรับปรุงระบบการบริหารงานบุคคลทั้งงานประจ าและงานบริการ 
                - ต้องมีบุคลากรที่เข้มแข็ง มีความรู้ ความเข้าใจเรื่องการบริหารงานบุคคลเป็นอย่างดี 

10. เพ่ือให้เทศบาลต าบลกุดแฮด มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่เหมาะสม ไม่ซ้ าซ้อน 
11. เพ่ือให้เทศบาลต าบลกุดแฮด มีการก าหนดต าแหน่งการจัดอัตราก าลัง โครงสร้างให้เหมาะสมกับ

อ านาจหน้าที่ของเทศบาลตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทและ ตามพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 

12. เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดสกลนคร (ก.ท.จ. จังหวัดสกลนคร) สามารถตรวจสอบ
การก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานเทศบาลว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 

13. เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลต าบล
กุดแฮด 
 14. เพ่ือให้เทศบาลต าบลกุดแฮด สามารถวางแผนอัตราก าลัง ในการบรรจุแต่งตั้งข้าราชการเพ่ือให้การ
บริหารงาน ของเทศบาลต าบลกุดแฮด เกิดประโยชน์ต่อประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจ ตามอ านาจหน้าที่มี
ประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่าสามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงานและมีการลดภารกิจและ ยุบเลิกหน่วยงานที่                 
ไม่จ าเป็นการต่อการปฏิบัติภารกิจ สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชน ได้เป็นอย่างด ี

15. เพ่ือให้เทศบาลต าบลกุดแฮด  สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลให้เป็นไป
ตามท่ีกฎหมายก าหนด 
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3. ขอบเขตและแนวทางในการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓  ป ี

โดยทั่วไปการก าหนดจ านวนต าแหน่งต่าง ๆ ภายในเทศบาล ควรค านึงถึงการก าหนดให้มีจ านวน            
ที่เหมาะสมกับลักษณะหน้าที่ ความรับผิดชอบและปริมาณงานของเทศบาล ในการวิเคราะห์จ านวนต าแหน่ง 
จ าเป็นที่เจ้าหน้าที่ท่ีมีหน้าที่รับผิดชอบในเรื่องนี้ จะต้องหาวิธีการมาใช้ในการวิเคราะห์   ให้เหมาะสมกับลักษณะ
และประเภทของงาน  ซึ่งวิธีการวิเคราะห์ต าแหน่งที่ใช้อยู่ในปัจจุบันมีอยู่หลายประการ แต่ก่อนที่จะพิจารณา
วิเคราะห์จ านวนต าแหน่งในส่วนราชการใด จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องทราบรายละเอียดพ้ืนฐานในเรื่องดังต่อไปนี้ 
คือ 

1. หน้าที่ความรับผิดชอบ  วัตถุประสงค์  เป้าหมาย และวิธีการด าเนินงานของหน่วยงานที่จะก าหนด
จ านวนต าแหน่งให้ 

2. การจัดแบ่งหน่วยงานและอัตราก าลังให้หน่วยงานที่จะก าหนดต าแหน่ง โดยจ าเป็นต้องทราบ
อัตราก าลังเจ้าหน้าที่ท่ีมีอยู่เดิมและท่ีจะก าหนดเพ่ิมข้ึนใหม่ 

3. เหตุผลและความจ าเป็นที่จะต้องมีต าแหน่งเพ่ิมขึ้นจากเดิม เช่น มีกฎหมายอะไรที่ให้อ านาจ             
แก่ส่วนราชการนั้นเพ่ิมขึ้น มีงานใหม่ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตามมติคณะรัฐมนตรี                 
ตามโครงการความช่วยเหลือจากต่างประเทศ หรือเป็นข้อผูกพันกับรัฐด้านใดหรือรองรับการด าเนินงาน                       
ตามกลยุทธ์ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์เทศบาลต าบลกุดแฮด ในด้านใดหรือตามนโยบายของผู้บริหาร งานเดิม                 
มีอะไรบ้างที่มีปริมาณงานเพ่ิมขึ้นจนเกินกว่าอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ที่มีอยู่เดิมจะปฏิบัติให้ส าเร็จลุล่วงลงได้ เช่น 
การเพ่ิมโครงการหรือมีการเพ่ิมหน่วยงานขึ้นมาใหม่ตามกฎระเบียบ กฎหมาย เพ่ือขยายขอบเขตการปฏิบัติงาน 
เป็นต้น 

4. เกณฑ์การค านวณจ านวนต าแหน่งซึ่งส่วนราชการได้ก าหนดขึ้น โดยปกติส่วนราชการที่จะก าหนด
จ านวนต าแหน่ง โดยอาศัยเกณฑ์ท่ีก าหนดขึ้น โดยการเปรียบเทียบก าลังคนที่มีอยู่เดิมกับภาระงานที่ต้องท า โดย
ค านวณมาตรฐานการท างานให้ได้ว่า คน 1 คน ใน 1 วัน สามารถท างานในต าแหน่งได้มากน้อยเพียงใด และ
ภาระงานทั้งปีที่จะมีจ านวนเท่าใด เพ่ือที่จะค านวณว่าใน 1 ปี ใช้จ านวนคนเท่าใดต่อภาระงานนั้น และ
อัตราก าลังเจ้าหน้าที่ท่ีมีอยู่ในขณะนี้มีมากน้อยกว่าเกณฑ์ที่ค านวณไว้หรือไม่ 

5. หน้าที่ความรับผิดชอบของต าแหน่งที่จะก าหนดขึ้นใหม่เป็นรายต าแหน่ง ควรทราบก่อนว่า                   
การปฏิบัติงานของหน่วยงาน (Mission Oriented) นั้นเป็นอย่างไร มิใช่พิจารณาเฉพาะจากเจ้าหน้าที่ที่ควร
ปฏิบัติงานเท่านั้น (Function Oriented) 
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ขั้นตอนส าหรับการวางแผนอัตราก าลัง มีดังนี้ 
1. ทบทวนกระบวนการท างานและข้ันตอนการท างาน รวมทั้งเวลาที่ใช้ในแต่ละขั้นตอน 
2. ท าการส ารวจภาระงานของเทศบาลในอนาคต โดยพิจารณาภาระงานที่ต้องท าเพ่ิมหรือไม่

จ าเป็นต้องท าหรือใช้เทคโนโลยีมาช่วยท าได้ 
3. รวบรวมข้อมูลต่าง ๆ เพ่ือน ามาใช้ในการวางแผนอัตราก าลังประจ าปี เช่น จ านวนบุคลากรปัจจุบัน 

งบประมาณท่ีหน่วยงานได้รับการจัดสรร 
4. น างบประมาณท่ีหน่วยงานได้รับการจัดสรรมาค านวณอัตราก าลัง โดยคิดจากค่าจ้างเงินเดือน

บุคลากร และค่าใช้จ่ายรายกิจกรรมตามแผนด าเนินงาน 
5. ใช้เทคนิคการวิเคราะห์อื่น ๆ เพ่ิมเติม เช่น วิธีเปรียบเทียบอัตราส่วน(ratioanalysis) ประสิทธิภาพ

การท างาน พนักงานต่ออุปกรณ์ 
6. น าการวิเคราะห์ต่าง ๆ มาเปรียบเทียบจ านวนบุคลากรที่เหมาะสมสอดคล้องกับงบประมาณท่ีได้รับ

การจัดสรร 
7. จัดท าแผนอัตราก าลังประจ าปีของหน่วยงานต่าง ๆ 
8. ควบคุมอัตราก าลังคนตามแผนอัตราก าลังประจ าปี 
9. ด าเนินการปรับปรุงอัตราลังลด-เพ่ิมจ านวนบุคลากรด้วยวิธีการที่เหมาะสม เช่น เกลี่ยคนจาก

หน่วยงานที่มีอัตราก าลังเกินมาปฏิบัติงานในหน่วยงานที่อัตราก าลังขาด 
10. ทบทวนและปรับปรุงข้อมูลอัตราก าลังคนครั้งต่อไปภายในระยะเวลาที่ก าหนด 

 

หน้าที่ความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 หน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่น ควรจะต้องพิจารณาถึงก าลังเงิน             
ก าลังงบประมาณ ก าลังคน ก าลังความสามารถของอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้และหน้าที่คว ามรับผิดชอบควร
เป็นเรื่องที่เป็นประโยชน์ต่อท้องถิ่นอย่างแท้จริง หากเกินกว่าภาระหรือเป็นนโยบายซึ่งรัฐบาลต้องการความเป็น
อันหนึ่งอันเดียวกันทั้งประเทศก็ไม่ควรมอบให้ท้องถิ่นด าเนินการ เช่น งานทะเบียนที่ดิน การศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษา 
 การก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นด าเนินการ มีข้อพิจารณาดังนี้ 
 1. เป็นงานที่เก่ียวกับสภาพแวดล้อมของท้องถิ่น และงานท่ีเกี่ยวกับการอ านวยความสะดวกในชีวิตความ
เป็นอยู่ของชุมชน ได้แก่ การก่อสร้างถนนสะพาน สวนหย่อมสวนสาธารณะ การก าจัดขยะมูลฝอย 
 2. เป็นงานที่เก่ียวกับการป้องกันภัย รักษาความปลอดภัย เช่นงานดับเพลิง 
          3. ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจตามอ านาจ
หน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพและตอบสนองความต้องการ  ของประชาชน  
 4. ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่างๆ จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่ง ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่
ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่างๆ 
 5. ก าหนดความต้องการพนักงานจ้างในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยให้หัวหน้าส่วนราชการเข้ามามี
ส่วนร่วม เพ่ือก าหนดความจ าเป็นและความต้องการในการใช้พนักงานจ้างให้ตรงกับภารกิจและอ านาจหน้าที่ที่
ต้องปฏิบัติอย่างแท้จริง และต้องค านึงถึงโครงสร้างส่วนราชการ และจ านวนข้าราชการ  ในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นประกอบการก าหนดประเภทต าแหน่งพนักงานจ้าง 
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 6. ก าหนดประเภทต าแหน่งพนักงานจ้าง จ านวนต าแหน่งให้เหมาะสมกับภารกิจ อ านาจหน้าที่              
ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานให้เหมาะสมกับโครงสร้างส่วนราชการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
 7. จัดท ากรอบอัตราก าลัง 3 ปี โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละสี่สิบของ
งบประมาณรายจ่าย 
 8. ให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น และพนักงานจ้างทุกคน ได้รับการพัฒนาความรู้
ความสามารถอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
 
4. สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน 

เทศบาลต าบลกุดแฮด เดิมชื่อ องค์การบริหารส่วนต าบลกุดบาก  จัดตั้งเป็น  อบต. เมื่อวันที่ 16 
ธันวาคม พ.ศ. 2539 และได้ยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลกุดแฮด เมื่อวันที่ 27 ตุลาคม 2552  ต้ังอยู่ที่ 252 
หมู่ที่ 9  บ้านกุดแฮด  ถนนกุดบาก – ค าเพ่ิม ต าบลกุดบาก  อ าเภอกุดบาก จังหวัดสกลนคร อยู่ห่างจาก             
อ าเภอกุดบาก ประมาณ 3 กิโลเมตร  โดยมีอาณาเขตติดต่อ ดังนี้ 
 ทิศเหนือจรด  ต าบลกุดไห  อ าเภอกุดบาก  จังหวัดสกลนคร 
 ทิศใต้จรด  ต าบลโคกภู            อ าเภอภูพาน        จังหวัดสกลนคร 
 ทิศตะวันออกจรด ต าบลนาม่อง               อ าเภอกุดบาก      จังหวัดสกลนคร 
 ทิศตะวันตกจรด  ต าบลดินจี่  อ าเภอค าม่วง   จังหวัดกาฬสินธุ์ 

 เนื้อที่ เทศบาลต าบกุดแฮด  มีพ้ืนที่ทั้งหมดประมาณ 135 ตารางกิโลเมตร (84,375 ไร่)                      
ภูมิประเทศ เทศบาลต าบลกุดแฮด  ตั้งอยู่เทือกเขาภูพาน ลักษณะภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นที่ราบสูงหุบเขา 
ลักษณะอากาศเป็นแบบร้อนชื้น  มีแหล่งน้ าหลายสายซึ่งก าเนิดจากเทือกเขา ลักษณะดินเป็นดินร่วน            
ปนทราย ซึ่งเหมาะส าหรับการเกษตร เทศบาลต าบลกุดแฮด มีพ้ืนที่รับผิดชอบจ านวน  8 หมู่บ้าน คือ 
 

หมู่ที่ จ านวน จ านวนประชากร ประชากรรวม 
 ครัวเรือน ชาย หญิง  

หมู่ที่ 3 บ้านหนองสองหาง  266 493 530 1,0230 
หมู่ที่ 4 บ้านกุดแฮด 275 460 440 900 
หมู่ที่ 5 บ้านบัว 235 408 389 797 
หมู่ที่ 6 บ้านทรายแก้ว 223 369 318 687 
หมู่ที่ 7 บ้านกุดแฮดสามัคคี 260 460 482 942 
หมู่ที่ 8 บ้านบัว 273 475 460 935 
หมู่ที่ 9 บ้านกุดแฮด 217 432 454 886 
หมู่ที่ 10 บ้านบัว 185 303 280 583 

รวม 1,934 3,400 3,353 6,753 
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         แผนที่แสดงอาณาเขตการปกครอง ของเทศบาลต าบลกุดแฮด อ าเภอกุดบาก จังหวัดสกลนคร 
 
 
 

4.1  นโยบายการพัฒนาของนายกเทศมนตรีต าบลกุดแฮด  โดยนายเทอดไทย   ไฝชอบ  ดังต่อไปนี้ 
 

4.1.1. นโยบายพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
- มุ่งพัฒนาการขยายเขตและซ่อมแซมก่อสร้างถนนให้ได้มาตรฐาน 
- มุ่งพัฒนาและซ่อมแซมถนนล าเลียงผลผลิตทางการเกษตร 
- มุ่งพัฒนาก่อสร้างและซ่อมแซม บ ารุงรักษาท านบกักเก็บน้ า การขุดลอกล าห้วย   

4.1.2. นโยบายส่งเสริมและพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็ง 
-  ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ กระบวนการมีส่วนร่วมขององค์กรชุมชน 
-  จัดท าระบบข้อมูลสารสนเทศท้องถิ่น 

4.1.3. นโยบายการท่องเที่ยว 
-  มุ่งพัฒนาและส่งเสริมบ ารุงรักษาสถานที่ท่องเที่ยวของต าบล 

4.1.4. นโยบายสาธารณสุขมูลฐานและสุขภาพ 
-  ส่งเสริมพัฒนาและอุดหนุน ศสมช. ระดับต าบลให้เพียงพอกับความต้องการของคนในต าบล 
-  มุ่งพัฒนาเพิ่มศักยภาพของบุคลากร  อสม. ทุกหมู่บ้าน  ผู้น าชุมชน   
-  จัดต้องกองทุนประกันสุขภาพของคนในต าบล 
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4.1.5. นโยบายด้านสังคมสงเคราะห์ 
- จัดให้มีสวัสดิการและส่งเสริมอาชีพแก่ผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  และผู้ด้อยโอกาส   

4.1.6. นโยบายการบรรเทาสาธารณภัยและรักษาความสงบเรียบร้อย 
-  มุ่งพัฒนาระบบการป้องกัน  ควบคุม  ดูแล  อุทกภัย  อุบัติภัย  อัคคีภัย  วาตภัยหรือ  

       ภัยธรรมชาติต่างๆ 
-  มุ่งพัฒนาและสนับสนุน อุดหนุนการป้องกันภัยแก่อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 

   -  จัดตั้งการให้บริการช่วยเหลือคนในต าบลในการขนย้ายคนตาย คนป่วย คนเจ็บ 
4.1.7. นโยบายสร้างรายได้  ลดรายจ่าย  เพื่อความม่ันคงของชุมชน 

-  ส่งเสริมพัฒนาและอุดหนุนกลุ่มสตรีแม่บ้าน 
-  ส่งเสริมพัฒนาและอุดหนุนกลุ่มส่งเสริมอาชีพ 
- ส่งเสริมหนึ่งหมู่บ้าหลากหลายผลิตภัณฑ์ 
-  มุ่งพัฒนาการผลิตของคนในชุมชน 
-  ส่งเสริมการสหกรณ์  ธุรกิจชุมชน  วิสาหกิจชุมชน  และองค์กรชุมชน 
-   พัฒนาและส่งเสริมการท าระบบบัญชี  กองทุนต่างๆให้มีระบบ  อุดหนุนการท า 

         สาธารณประโยชน ์
4.1.8. นโยบายการศึกษา 

-  ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของบุคลากรทางการศึกษา 
-  ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
-  พัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ได้มาตรฐาน 
-  อุดหนุนทุนการศึกษา 
-  ส่งเสริมสนับสนุนการเรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

4.1.9. นโยบายศาสนาและวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น 
-  ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมทางศาสนา 
-  ส่งเสริมสนับสนุนและอนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น 

4.1.10. นโยบายเทคโนโลยีทางการสื่อสาร , การคมนาคมและวิทยาศาสตร์ 
-  ส่งเสริมสนับสนุนให้บุคลากรมีความรู้ด้านเทคโนโลยีการสื่อสารด้านวิทยาศาสตร์  

    -  พัฒนาศูนย์สารสนเทศท้องถิ่นระดับต าบล 
4.1.11. นโยบายสิ่งแวดล้อม 

-  ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการดูแลสภาพแวดล้อมในชุมชนให้มีความสะอาดปลอดภัย 
-  ส่งเสริมสนับสนุนอุดหนุนและพัฒนาให้ชุมชนมีพ้ืนที่สีเขียว 
-  ส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนาการจัดการขยะมูลฝอย 

4.1.12. นโยบายการบริหารราชการภายในเทศบาลต าบลกุดแฮด 
-  จัดให้มีการจัดเก็บภาษีแบบบูรณาการเป็นธรรมและโปร่งใส 
-  จัดระเบียบการปฏิบัติงานภายในองค์การบริหารส่วนต าบลให้มีประสิทธิภาพสูงสุด 
-  จัดให้มีการอบรมพนักงาน ,สมาชิกและผู้บริหารท้องถิ่นให้มีศักยภาพและประสิทธิภาพ       
- จัดให้มีการก่อสร้างและซ่อมแซมส านักงานให้ดียิ่งขึ้น ตลอดจนเทคโนโลยีต่างๆ ในการ    
  ปฏิบัติงานให้ทันสมัยและรวดเร็วปลอดภัย 
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4.1.13. นโยบายด้านการกีฬา 
-  ส่งเสริมและสนับสนุนการกีฬาและนันทนาการ 
-  จัดให้มีสถานที่ออกก าลังกาย 

 
4.2. วิสัยทัศน์ (vision) 
 “ โครงสร้างพื้นฐานดี  มีทรัพยากรธรรมชาติสมบูรณ์  สนับสนุนงานอาชีพให้มีรายได้เพียงพอ  
 พัฒนาองค์กรให้ก้าวล้ า   มุ่งน าการศึกษาการกีฬาและวัฒนธรรม  น าชุมชนสู่อาเซียน “ 
 พันธกิจ  (Mission) 
1.   ก่อสร้าง  ปรับปรุง  บ ารุงรักษาถนน  ทางระบายน้ า  แหล่งน้ า ไฟฟ้าแสงสว่าง   ประปา  
2.   สร้างจิตส านึก  เฝ้าระวังป้องกัน  บ าบัดฟ้ืนฟูและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
3.   พัฒนาและส่งเสริมอาชีพ ตามแนวพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียง 
4.   พัฒนาหน่วยงาน  ส่งเสรมิการศึกษาการเรียนรู้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของบุคลากร     
     ส่งเสริมสวสัดิการ  ส่งเสริมประชาธิปไตย  กระบวนการประชาสังคม  และการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 
5.  พัฒนาส่งเสริมการพัฒนาและสวัสดิการสตรี  เด็ก  เยาวชน  ผู้สูงอายุ ผู้พิการ  และผู้ติดเชื้อเอดส์     
     ส่งเสริมสุขภาพอนามัย การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย       ป้องกันยาเสพติด  โรคติดต่อ    
     พัฒนาการบ ารุงรักษา ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น   
6.  พัฒนาการด้านการศึกษา  การกีฬาและนันทนาการ  ส่งเสริมและสนับสนุนเหล่งการเรียนรู้แก่เด็ก     
    และเยาวชนให้ได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน  
 

จุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนา (Goals) 
จุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลกุดแฮด ที่จะด าเนินการในแผนยุทธศาสตร์การ

พัฒนาได้ก าหนดให้สอดคล้องกับพันธกิจ  ดังนี้ 
1.  โครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคมีเพียงพอกับความต้องการใช้ประโยชน์ของประชาชน 
2.  ทรัพยากรธรรมชาติ  สัตว์น้ าแหล่งน้ าอุดมสมบูรณ์  สิ่งแวดล้อมปราศจากมลพิษ 
3.  ประชาชนมีอาชีพและรายได้พอเพียง 
4.  พัฒนาบุคลากร , องค์กรให้ก้าวหน้าทันสมัย  ประชาชนมีส่วนร่วมตามระบอบประชาธิปไตย   
5. ประชาชนได้รับการพัฒนาด้านสวัสดิการ  มีสุขภาพสมบูรณ์แข็งแรงสมบูรณ์ มีความปลอดภัยใน   
   ชีวิตและทรัพย์สิน   และอนุรักษ์ บ ารุงรักษาวัฒนธรรมอันดีงามคู่ท้องถิ่น 
6. เด็ก เยาวชน  และประชาชนในท้องถิ่นได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึง และมีคุณภาพเพ่ือรองรับความ   
    พร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
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4.3.  ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาเทศบาลต าบลกุดแฮด  
เพ่ือให้การพัฒนาต าบลกุดแฮด  บรรลุผลตามวิสัยทัศน์ของเทศบาลต าบลกุดแฮด  ที่ได้ก าหนดไว้  จึงได้   
ก าหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนา 6  ด้าน   แนวทางการ ดังนี้ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
1. ก่อสร้างปรับปรุงบ ารุงรักษาถนนสะพานให้สามารถสัญจรไปมาได้สะดวก 
2. ก่อสร้างรางระบายน้ า  เพ่ือป้องกันปัญหาน้ าท่วม 
3. ขยายเขตไฟฟ้า  และติดตั้งระบบไฟฟ้าแสงสว่างภายในหมู่บ้าน 
4. ก่อสร้างฝายน้ าล้น คลองส่งน้ า  เพ่ือกักเก็บน้ าไว้เพ่ือท าการเกษตร 
5. ก่อสร้างซ่อมแซม  รางระบายน้ าและทรัพย์สินอื่น ๆ ให้สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างเต็มที่ 
6. ก่อสร้างปรับปรุงซ่อมแซม  ถนนลูกรังสู่พื้นที่การเกษตร  ให้สามารถสัญจรได้สะดวก 
 

ยุทธศาสตร์ที่  2  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
1. สร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2. เฝ้าระวังการท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
3. บ าบัดฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
4. ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมป่าชุมชน 
5. ฝึกอบรมให้ความรู้ในการอนุรักษ์และพิทักษ์สิ่งแวดล้อม 
6. สงเสริมสนับสนุนการใช้ปุ๋ยหมัก  ปุ๋ยชีวภาพ 
7. ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมการปลูกต้นไม้ 
8. ก่อสร้างสวนสุขภาพ  เพื่อให้เป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
9. ปรับปรุงภูมิทัศน์และพัฒนาหมู่บ้านให้สะอาดสวยงาม  น่าอยู่ 
10. ขุดลอกหนองน้ าสาธารณะ ล าห้วย ก าจัดวัชพืช  และปล่อยสัตว์น้ าในแหล่งน้ า 

 

ยุทธศาสตร์ที่  3  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
1. พัฒนาและส่งเสริมอาชีพให้แก่ประชาชน 
2. อบรมให้ความรู้ในการประกอบอาชีพ                                     
3. ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมกลุ่มอาชีพ 
4. ก่อสร้างอาคารส าหรับกลุ่มอาชีพต่าง ๆ 
5. สนับสนุนวสัดุอุปกรณ์ในการผลิต 
6. ปรับปรุงพัฒนาสถานที่ท่องเที่ยว 
7. สนับสนุนส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียง 
 

ยุทธศาสตร์ที่  4  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมืองการบริหาร 
1. พัฒนาหน่วยงานให้น่าอยู่  เพ่ือส่งเสริมการปฏิบัติงานให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
2. ส่งเสริมสนับสนุนบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงาน 
3. ส่งเสรมบุคลากรให้มีการศึกษาที่สูงขึ้น 
4. ก่อสร้างอาคารส านักงาน  บ้านพักพนักงาน และปรับปรุงภูมิทัศน์ให้สวยงาม 
5. ส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารการจัดการ 



-11- 
 

6. จัดหาวัสดุ  ครุภัณฑ์ส านักงานให้เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน 
7. ส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
8. ส่งเสริมกระบวนการประชาสังคม การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 

          9. ส่งเสริมธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการท้องถิ่น (ความโปร่งใส) 
 

 ยุทธศาสตร์ที่  5  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคม 
1. ส่งเสริมให้ความรู้และให้บริการด้านสาธารณสุข 
2. เฝ้าระวังป้องกันโรคติดต่อต่าง ๆ เช่น โรคเอดส์  โรคไข้เลือดออก 
3. สนับสนุนกิจกรรมป้องกันยาเสพติด 
4. ส่งเสริมกิจกรรมด้านศาสนา 
5. สนับสนุนส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
6. สนับสนุนส่งเสริมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
7. ส่งเสริมการพัฒนาและสวัสดิการสตรี  เด็ก เยาวชน  ผูสู้งอายุ  ผู้พิการและผู้ติดเชื้อเอดส์ 
 

ยุทธศาสตร์ที่  6   ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา กีฬาและนันทนาการ 
๑. ส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาของประชาชนในท้องถิ่น 
๒. สนับสนุนวสัดุอุปกรณ์  สื่อการเรียนการสอน  การกีฬา 
3. . ก่อสร้างอาคารเรียนศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
4. โครงการฝึกอบรมส่งเสริมทักษะภาษาให้กับนักเรียนและประชาชนในท้องถิ่น 
5. ปรับปรุงซ่อมแซมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
6. ส่งเสริมสุขภาพอนามัยของนักเรียน 
7. ส่งเสริมด้านการกีฬาและนันทนาการ 
8. ส่งเสริมให้ความรู้เกี่ยวกับประชาคมอาเซียน 

 

 เป้าประสงค์ 
1. ประชาชนมีสุขภาพอนามัยที่ดี  ได้รับบริการด้านสาธารณสุขโดยทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ  
2. ชุมชนมีความเข้มแข็ง  ประชาชนได้รับสวัสดิการทางสังคมอย่างทั่วถึง  มีคุณภาพชีวิตที่ดีถ้วนหน้า                         
3. เด็ก เยาวชน และประชาชนทั่วไป ได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึง และมีคุณภาพมีแหล่งความรู้ที่ทันสมัย 
   และเทคโนโลยีอย่างถูกต้อง 
4. ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน เกิดความสงบเรียบร้อยภายในชุมชน 
5. บ้านเมืองน่าอยู่และสวยงามความเป็นระเบียบ และมีผังเมืองที่ดี เพื่อส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนา    
    ภายในเขตต าบล                                                                                                              
6. ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดีและด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
7. ประชาชนมีจิตส านึกดีในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
8. บ้านเมืองน่าอยู่ปราศจากมลภาวะ และสิ่งปฏิกูล ตลอดจนมีภูมิทัศน์ที่สวยงาม 
9. ศิลปะ ศาสนา ประเพณีอันดีงาม และภูมิปัญญาท้องถิ่น ด ารงอยู่สืบทอดตลอดไป 
10. การคมนาคมขนส่ง มีความสะดวก รวดเร็ว ปลอดภัย ทันสมัย ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
    ทั่วถึง มีมาตรฐานและครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 
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11. กลุ่มองค์กร ผู้ผลิตสินค้าผลิตภัณฑ์ชุมชนมีความเข้มแข็ง มีการพัฒนาสินค้าให้เป็นที่ต้องการของ 
     ตลาด 
12. ประชาชนและหน่วยงานต่าง ๆ มีความเข้าใจอันดีต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเกิดการมีส่วน 
     ร่วมในการบริหารและการพัฒนาท้องถิ่นจากทุกภาคส่วน 
13. การบริหารด้านการเงิน-การคลัง และการจัดเก็บรายได้ของเทศบาลมีประสิทธิภาพ 
14. ประชาชนได้รับบริการที่ดี สะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 
15. บุคลากรของเทศบาลปฏิบัติงานบนพื้นฐานการมีคุณธรรมจริยธรรมและหลักธรรมาภิบาล 
16. ประชาชนมีช่องทางการรับรู้ข้อมูลข่าวสารที่ทันสมัยเพ่ิมมากข้ึน 

4.4.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดสกลนคร 
วิสัยทัศน์  (Vision)  จังหวัดสกลนคร 

“เป็นแหล่งเกษตรปลอดภัย  ก้าวไกลการค้า  พัฒนาการท่องเที่ยว” 
 

พันธกิจของจังหวัดสกลนคร 
 พันธกิจที่  1  บริหารยุทธศาสตร์จังหวัดสกลนครสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 พันธกิจที่  2 ประสานงานส่งเสริม สนับสนุน และเสริมสร้างความร่วมมือทุกภาคส่วนในจังหวัดสกลนคร 
                          อย่างบูรณาการ  สู่การพัฒนาอย่างยั่งยืนเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 พันธกิจที่ 3  ก ากับตรวจสอบและควบคุมการบริหารราชการจังหวัดสกลนครตามหลักการบริหาร 
                          จัดการบ้านเมืองที่ดี 
เป้าประสงค์รวม 
  “เพ่ิมมูลค่าการเกษตรและรายได้ของประชาชน” 
ตัวช้ีวัด 
 1. มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดสกลนคร  (GPP)  ภาคเกษตรเพ่ิมข้ึนร้อยละ 3  จากปีที่ผ่านมา 
 2. รายได้ต่อหัวต่อปีของประชากรเพ่ิมขึ้นร้อยละ 5  จากปีที่ผ่านมา 
 3. จ านวนฟาร์มท่ีผ่านมาตรฐาน GAP เพ่ิมขึ้นอย่างน้อยปีละ 100  แปลง/ฟาร์ม  
ประเด็นยุทธศาสตร์ 
 1. การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 2.  การพัฒนาการค้า การลงทุน  และการท่องเที่ยว 
 3.  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อสร้างศักยภาพในการแข่งขัน 
 4.  การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลยั่งยืน 
 5.  การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล  
 

1.5 ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสกลนคร 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดสกลนคร 
 วิสัยทัศน์ (Vision)   
           “สกลนครถิ่นน่าอยู่  มุ่งสู่วัตกรรม รองรับ AECต้นแบบน าเศรษฐกิจพอเพียง” 
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  1.  จัดให้มีและบ ารุงรักษาโครงสร้างพ้ืนฐานทางบก ทางน้ า และไฟฟ้า 
  2.  ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต และพัฒนาการศึกษาของประชาชน 
  3.  ส่งเสริมและเสริมสร้างการจัดระเบียบชุมชน สังคมและความสงบเรียบร้อย 
  4.  ส่งเสริมและเสริมสร้างการค้า การลงทุน พาณิชยกรรม เกษตรกรรม 
  5.  ส่งเสริมและสนับสนุนการท่องเที่ยว ประเพณี ศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  6.  ส่งเสริมและเสริมสร้างการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  7.  พัฒนาท้องถิ่นร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาครัฐ ภาคเอกชน และหน่วยงานอื่น 
  8.  เสริมสร้างความรู้รักสามัคคี และเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ  
 

เป้าหมายการพัฒนา (เป้าประสงค์) 
๑. ประชาชนได้รับบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน อุปโภค และบริโภคอย่างทั่วถึง 
๒. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
๓. ชุมชนและสังคมมีความสงบเรียบร้อย 
๔. การค้า การลงทุน พาณิชยกรรม และเกษตรกรรม ได้รับการส่งเสริมอย่างเป็นระบบ 
๕. ส่งเสริมการท่องเที่ยว เผยแพร่ประเพณี และอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมอย่างท่ัวถึง 
๖. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืน ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 
๗. ประชาชนได้รับบริการสาธารณะที่ได้มาตรฐานและที่ได้มาตรฐานและมีคุณภาพอย่างทั่วถึง 
๘. ประชาชนรู้รักสามัคคี และประเทศชาติมั่นคง 

 

ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา  ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์ และ 18  แนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1  ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรตามหลักปรัชญา 
                               เศรษฐกิจพอเพียง 
    1.1  การพัฒนากระบวนการผลิตสินค้าเกษตรให้ปลอดภัยและได้มาตรฐาน 
    1.2  การพัฒนาเกษตรกรและองค์กรให้มีความเข้มแข็ง 
    1.3  การพัฒนาเพ่ิมมูลค่าสินค้าเพ่ือสร้างความเข้มแข็งด้านการตลาดสินค้าเกษตร 
           และเชื่อมโยงเครือข่าย 
    1.4  การพัฒนาจัดหาและพัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร 
 

 ยุทธศาสตร์ที่ 2  ยุทธศาสตร์การพัฒนาการค้า การลงทุนและการท่องเที่ยว 
   2.1  การพัฒนาส่งเสริมและสืบสานวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

      สู่เศรษฐกิจ สร้างสรรค์ 
   2.2  การพฒันาส่งเสริมและสนับสนุนด้านการท่องเที่ยว 
   2.3  การพัฒนาสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและส่งเสริมอาชีพ    
        

 ยุทธศาสตร์ที่ 3  ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อสร้างศักยภาพในการแข่งขัน 
   3.1  การพัฒนาส่งเสริมให้ชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได้ 
   3.2  การพัฒนาจัดระบบการศึกษาให้ทั่วถึง 



   3.3  การพัฒนาส่งเสริมและสนับสนุนการให้บริการสุขภาพอย่างทั่วถึง 
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 ยุทธศาสตร์ที่ 4  ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลยั่งยืน 
   4.1  การพัฒนาการจัดการ การอนุรักษ์และฟื้นฟูแหล่งทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยนื 
   4.2  การพัฒนาการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ดี 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5  ยุทธศาสตร์การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดตีามหลักธรรมาภิบาล  และความมั่นคง 
   5.1  การพัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน 
   5.2  การพัฒนาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รักษาความสงบเรียบร้อย 
   5.3  การพัฒนาองค์กรและบุคลากร 
   5.4  การพัฒนาส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาการเมืองการปกครอง 
   5.5  ก าหนดหลักสูตรการศึกษาเก่ียวกับระบอบประชาธิปไตยในสถานศึกษาทุกระดบั 
   5.6  เสริมสร้างความรู้รักสามัคคี และเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ 

(ท่ีมา: ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสกลนคร)  
 

กรอบแนวคิดในการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น 
       ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ค าแถลงนโยบายของ
รัฐบาล มีเนื้อหาโดยสรุปว่า มาตรา 19 ของรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันได้ก าหนดหน้าที่ของรัฐบาลไว้ 3 ประการ 
คือ  

     1. การบริหารราชการแผ่นดิน  
      2. การด าเนินการให้มีการปฏิรูปในด้านต่างๆ  
                3. การส่งเสริมความสามัคคีและความสมานฉันท์ของประชาชนในชาติ  
 

รัฐบาลจึงก าหนดนโยบายให้สอดคล้องกับหน้าที่ทั้ง 3 ประการดังกล่าวในด้านการบริหารราชการ
แผ่นดิน รัฐบาลมีนโยบาย 11  ด้าน  โดยได้น ายุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศว่าด้วยการเข้าใจ เข้าถึงและพัฒนา 
ตามแนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว มาเป็นหลักส าคัญ ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงซึ่ง
ทรงเน้นความพอดีพอสมควรแก่ฐานะ ความมีเหตุผล และการมภีูมิคุ้มกันมาเป็นแนวคิด ใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11  แนวทางของ คสช. และความต้องการของประชาชน เป็นแนวทางในการก าหนด
นโยบาย ซึ่งนโยบายทุกด้านต้องการสร้างความเข้มแข็งแก่องค์กรการปกครองทุกระดับ ตั้งแต่ท้องถิ่นถึงประเทศ 
ต้องการเสนอยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ยั่งยืนและต้องการให้ประชาชนเกิดความชัดเจน รู้ล่วงหน้าว่าประเทศจะ
ก้าวทางไหนเพ่ือเตรียมตัวได้ถูกต้อง  

นโยบายรัฐบาล 11 ด้าน  
1. การปกป้องเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์  
2. การรักษาความมั่นคงของประเทศ  
3. การลดความเหลื่อมล ้าของสังคมและการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ  
4. การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม  
5. การยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุข และสุขภาพของประชาชน  
6. การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ  
7. การส่งเสริมบทบาทและใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน  
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                             8. การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีการวิจัยและพัฒนา และ

   นวัตกรรม  
          9. การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้

   ประโยชน์อย่างยั่งยืน  
10. การส่งเสริมการบริหาราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและการป้องกันปราบปรามการ 

     ทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ  
11. ปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  
               

ยุทธศาสตร์ของ คสช. 9 ข้อ 
1. การสร้างความเป็นธรรมในสังคม  
2. การพัฒนาคนสู่การเรียนรู้ตลอดชีวิต  
3. การสร้างความเข้มแข็งทางการเกษตร ความม่ันคงทางพลังงานและอาหาร  
4. การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้เติบโตและมีคุณภาพยั่งยืน  
5. การสร้างความเชื่อมโยงในภูมิภาค เพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม  
6. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  
7. การปรับปรุงรัฐวิสาหกิจ เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนอย่างแท้จริง  
8. การปรับปรุงโทรคมนาคม เทคโนโลยีของชาติให้เกิดความม่ันคงอย่างทัดเทียมในอาเซียน  
9. การป้องกันและปราบปรามยาเสพติด และการทุกจริตอย่างยั่งยืน  
 

ค่านิยมหลักของคนไทย  
1. มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ สามสถาบันหลักของชาติ  
2. ซื่อสัตย์ เสียสละ อดทน  
3. กตัญญูต่อพ่อ แม่ ผู้ปกครอง คร ู 
4. ใฝ่หาความรู้ทั้งทางตรงและทางอ้อม  
5. รักษาวัฒนธรรมไทยอย่างดีงาม  
6. มีศีลธรรม หวังดีต่อผู้อ่ืน  
7. เข้าใจ เรียนรู้การเป็นประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข  
8. มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย เคารพผู้ใหญ่  
9. มีสติ รู้คิด รู้ท า  
10. รู้จักด ารงตนโดยใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
11. ความเข้มแข็งในจิตใจ ไม่ยอมแพ้ต่ออ านาจฝ่ายต ่า  
12. ค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวม มากกว่าผลประโยชน์ตัวเอง  
 
 
 
 



 
-16- 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดสกลนคร 
  1.  การเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร 
 2.  การค้า การลงทุน 
  3.  การพัฒนาการท่องเที่ยว  
  วิสัยทัศน์จังหวัดสกลนคร  “เป็นแหล่งเกษตรปลอดภัย ก้าวไกลการค้า พัฒนาการท่องเที่ยว” 
  พันธกิจของจังหวัดสกลนคร 
 พันธกิจที่ 1   บริหารยุทธศาสตร์จังหวัดสกลนครสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืนตามปรัชญา 
           เศรษฐกิจพอเพียง  
 พันธกิจที่ 2   ประสานงานส่งเสริม สนับสนุน และเสริมสร้างความร่วมมือทุกภาคส่วน  

         จังหวัดในสกลนครอย่างบูรณาการ สู่การพัฒนาอย่างยั่งยืนเพื่อรองรับการเข้าสู่ 
         ประชาคมอาเซียน 

 พันธกิจที่ 3    ก ากับตรวจสอบและควบคุมการบริหารราชการจังหวัดสกลนครตามหลักการ      
                    บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
 

  ค่านิยมของจังหวัดสกลนคร “อยู่สกล รักสกล ท าเพื่อสกลนคร” 
  อยู่สกล  หมายถึง ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ และประชาชนที่มีภูมิล าเนาอยู่ในจังหวัดสกลนครทั้ง

โดยการเกิดและที่อยู่อาศัยอันมีความหลากหลายเชื้อสายเผ่าพันธุ์ มีวัฒนธรรม ประเพณี ความเชื่อศรัทธาใน
ศาสนาพุทธ ศาสนาคริสต์ ศาสนาอิสลาม รวมทั้งข้าราชการและเจ้าหน้าที่จากภูมิล าเนาอ่ืนๆที่เข้ามาปฏิบัติงาน 
และหรือมาประกอบสัมมาอาชีพอยู่ในพ้ืนที่จังหวัดสกลนคร 

  รักสกล  หมายถึง ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ และประชาชนทั้งโดยการเกิดและท่ีอยู่อาศัย         ที่
ปฏิบัติงานในพ้ืนที่จังหวัดสกลนคร ต่างมีหัวใจและจิตวิญญาณของความรักความผูกพันกับจังหวัดสกลนครซึ่งเป็น
เมืองที่น่าอยู่ ด้วยภูมิอากาศ ธรรมชาติ รักศรัทธา คุณธรรมทางศาสนา มีจิตส านึกหวงแหนความเป็นสกลนคร   

  ท าเพ่ือสกลนคร หมายถึง ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ และประชาชนทั้งโดยการเกิดและท่ีอยู่อาศัยที่
ปฏิบัติงานในจังหวัดสกลนคร ข้าราชการที่มีภูมิล าเนาในจังหวัดสกลนคร ไปปฏิบัติงานในจังหวัดอ่ืนๆมีความรัก
สกลนคร จึงต้องเป็นบุคคลที่มีคุณธรรมจริยธรรมในการประพฤติปฏิบัติตนและปฏิบัติงาน ยึดมั่นถือมั่นในความ
ถูกต้องดีงาม กล้าท าในสิ่งที่ถูกต้อง 

เป้าประสงค์รวม   “เพ่ิมมูลค่าการเกษตร และรายได้ของประชาชน” 
ตัวชี้วัด 
 1.  มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดสกลนคร (GPP) ภาคเกษตรเพ่ิมข้ึนร้อยละ 3 จากปีที่ผ่านมา 
2.  รายได้ต่อหัวต่อปีของประชากรเพ่ิมขึ้นร้อยละ 5 จากปีที่ผ่านมา 

 3.  จ านวนฟาร์มท่ีผ่านมาตรฐาน GAP เพ่ิมข้ึนอย่างน้อยปีละ 100 แปลง/ฟาร์ม 
ประเด็นยุทธศาสตร์ 

    1.  การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
2.  การพัฒนาการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว 
3.  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อเพ่ือสร้างศักยภาพในการแข่งขัน 
4.  การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลยั่งยืน 



5.  การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลและความม่ันคง 
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จังหวัดสกลนครเป็น  “เมือง 3 ธรรม” เพ่ือให้เป็นที่รู้จัก และจูงใจให้ผู้คนภายนอกมาท่องเที่ยวสกลนคร   

ซึ่งนอกจากจะส่งผลต่อการสร้างเม็ดเงินเสริมสร้างรายได้ในพ้ืนที่ได้อย่างดีแล้ว ยังเป็นการสร้างความตระหนักรู้ 
และความภาคภูมิใจในบ้านของตนแก่คนสกลนคร 

 จังหวัดสกลนครนั้นได้ชื่อว่า “เมือง 3 ธรรม” ได้แก่ เมืองแห่งธรรมะ เมืองแห่งธรรมชาติ  และเมืองแห่ง
วัฒนธรรม 

 เมืองแห่งธรรมะ  จังหวัดสกลนครมีบูรพาจารย์ที่เป็นอริยสงฆ์ อาทิ หลวงปู่มั่น ภูริทัตโต  หลวงปู่ฟ่ัน      
อาจาโร   รวมทั้งมีสถานที่ส าคัญทางศาสนา 

 เมืองแห่งธรรมชาติ   จังหวัดสกลนครมีเทือกเขาภูพานที่อุดมสมบูรณ์ด้วยพันธ์พืชหลากหลาย สัตว์ป่า
นานาชนิด และยังมีหนองหารซึ่งเป็นแหล่งน้ าจืดธรรมชาติที่กว้างใหญ่มีต านานเก่าแก่ 

 เมืองแห่งวัฒนธรรม  จังหวัดสกลนครมีชนเผ่าพ้ืนเมือง 6 เผ่า เช่น เผ่าภูไท ญ้อ กะเลิง ยังมีชาวไทยเชื้อ
สายจีน เวียดนาม ญวน ซึ่งมีวัฒนธรรมหลากหลายสืบทอดมาเนิ่นนาน 
  

 

5. ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
1. การวิเคราะห์ศักยภาพในการพัฒนาตามหลัก SWOT ของเทศบาลต าบลกุดแฮด แบบองค์รวม              

มีดังนี้ 
 จุดแข็ง (Strength=s)   

 1. มีพ่ืนที่ที่เหมาะสมส าหรับท าการเกษตร เช่น การปลูกข้าว ปลูกยางพารา  การเลี้ยงปศุสัตว์ 
 2. มีศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นที่มีเอกลักษณ์ 
 3. มีกลุ่มอาชีพหลากหลายและมีสินค้าหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ เช่น กลุ่มผ้าย้อมคราม 
 4.  มีการคมนาคมที่สะดวก สามารถเชื่อมโยงการขนส่งไปอ าเภออ่ืนๆได้อย่างสะดวกสบาย 

5.  มีความพร้อมด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
6.  มีการประสานการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เข้มแข็งอย่างลงตัว  
7. มีสถานปฏิบัติธรรมและแหล่งเรียนรู้ทางศาสนา ศูนย์ฝึกอบรมทางจิตใจ 
8. มีแหล่งเรียนรู้การเกษตรเศรษฐกิจพอเพียงในพ้ืนที่ 
 

จุดอ่อน (Weak-W )  

1.  พ้ืนที่การเกษตรขาดน้ าและการปรับปรุงดินด้วยอินทรียวัตถุ 
2.  ขาดแคลนแรงงานที่มีความรู้และทักษะ ที่มีความพร้อมสู่ภาคอุตสาหกรรม 
3.  ภาคการเกษตรขาดการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและไม่ครบวงจร 
4.  ปัญหาด้านงบประมาณที่มีไม่พอเพียงต่อการพัฒนา 
5.  ปัญหาความยากจนและคุณภาพชีวิต  ของประชาชน 
6.  ปัญหาการบริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
7.  บางพ้ืนที่ยังขาดแคลนน้ าเพ่ือการเกษตร 
8.  การส่งเสริมอาชีพประชาชนผู้มีรายได้น้อยยังไม่ได้รับการส่งเสริมเท่าที่ควร 
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 โอกาส (Opportunity – O) 

1. การสร้างมูลค่าเพ่ิมและความแตกต่างในสินค้า 
2. การขยายตลาดทางการค้าและการลงทุน ทั้งภาคเกษตรและอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
3. การส่งเสริมสินค้าโอทอปในต าบล 
4. โอกาสในการสร้างเครือข่ายผู้ผลิตผลิตภัณฑ์ชุมชนและท้องถิ่นให้เข้มแข็ง 
5. จังหวัดให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหาสังคมและเศรษฐกิจในระดับชุมชน / ครอบครัว 
6. การส่งเสริมในด้านสถาบันครอบครัว 

 

 อุปสรรค ( Threat – T )  

1. การผันผวนของราคาผลผลิตทางการเกษตรและอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
2. วัตถุดิบในการผลิตผลิตภัณฑ์ภูมิปัญญาท้องถิ่นเริ่มขาดแคลน 
3. การเคลื่อนย้ายแรงงานจากภาคการเกษตรสู่ภาคอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ 
4. สภาวะเศรษฐกิจที่สูงขึ้น 
5. การตอบรับกระแสบริโภคนิยมและวัฒนธรรมตะวันตกของประชาชน 
6. ภาวการณ์แข่งขันทางเศรษฐกิจมีแนวโน้มทวีความรุนแรงมากขึ้น 

2. การวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาตามหลัก SWOT ของเทศบาลต าบลกุดแฮด เป็นราย                           
ด้านแยกตามยุทธศาสตร์ พบว่า 

1. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
จุดแข็ง (Strength=s)   
1. การคมนาคม ถนนหนทาง ใช้งานได้ดี มีถนนหลักสายกุดบาก – ค าเพ่ิม ตัดผ่าน 
2. มีแหล่งน้ าที่สร้างขึ้นไว้ใช้ในการเกษตร 
3. มีบ่อน้ าตื้น บ่อบาดาล ไว้ใช้เพ่ือการอุปโภค  บริโภค 
4. มีไฟฟ้า โทรศัพท์ ในการอ านวยความสะดวกต่อการด ารงชีวิต พอสมควร 
 

จุดอ่อน (Weakness=W)   
โครงสร้างพืน้ฐาน  ยังไม่ที่ดีพอ ถนนเพ่ือการเกษตรยังเป็นถนนดิน หินคลุก มีสภาพเป็นหลุมเป็นบ่อ                     

การคมนาคมไม่สะดวกเท่าที่ควรโดยเฉพาะในฤดูฝนและยังขาดแคลนไฟฟ้าแสงสว่างในพ้ืนที่การเกษตร 
 

โอกาส (Opportunity=O)   
                 1. หน่วยงานอ่ืน ๆ  เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัด กรมทางหลวงชนบทให้ การสนับสนุน
งบประมาณในเส้นทาง สายหลักท่ีต้องใช้งบประมาณจ านวน มากอย่างต่อเนื่อง 
                 2. พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
หน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น โดยที่หน่วยงานส่วนกลางและ
ส่วนภูมิภาค ส่งเสริมและสนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจให้แก่ เทศบาล 

 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)   
                 1.การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน เป็นไปได้ช้ากว่าการขยายตัวของชุมชน 
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2. การพัฒนาด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 
จุดแข็ง (Streng=s)   
1. ด้านการบริหารจัดการ ผู้น า ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและก าหนดนโยบายการพัฒนาใน                 

ด้านสังคมและสาธารณสุขอย่างต่อเนื่อง 
2. บุคลากร เทศบาลต าบลกุดแฮด  มีบุคลากรและอัตราก าลัง จ านวนและคุณวุฒิ อยู่ในระดับที่พร้อมที่

จะด าเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 
3. เทศบาลจัดสรร งบประมาณสนับสนุนการดูแลสุขภาพ ของประชาชนอย่างต่อเนื่อง 

 4.เทศบาลสนับสนุน กิจกรรมกีฬาและนันทนาการของ นักเรียน หมู่บ้านและต าบลอย่างต่อเนื่อง พร้อม
ทั้งจัดหาสถานที่เพ่ือให้ประชาชนใช้ออกก าลังกายในหมู่บ้าน 

5.เทศบาลจัดกิจกรรมส่งเสริมประเพณีวัฒนธรรมในท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง เช่น รดน้ าด าหัวผู้สูงอายุ                  
งานประเพณีออกพรรษาแห่ปราสาทผึ้ง   ฯลฯ 

6. มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลประจ าอยู่ในเขตพ้ืนที่ 
 

จุดอ่อน (Weakness=W)   
1. ระบบฐานข้อมูลด้านสังคมและสาธารณสุขไม่ถูกต้อง ไม่ชัดเจน ประชาชนให้ข้อมูลที่คลาดเคลื่อน 
2. ประชาชนยังไม่สนใจ หรือตั้งใจจริงในโครงการที่รัฐจัดให้ความช่วยเหลือ 
3. หน่วยงานระดับหมู่บ้านที่ท าหน้าที่คัดเลือกผู้รับสวัสดิการจากทางจังหวัดและจากเทศบาลยังไม่มี

กระบวนการคัดเลือกท่ีเป็นที่ยอมรับของประชาชนอย่างแท้จริง 
4.ผู้น าระดับหมู่บ้านยังไม่เห็นความส าคัญเรื่องการส่งเสริมการออกก าลังกายอย่างจริงจัง 
 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)   
1. การแก้ไขปัญหาด้านสังคมและการสาธารณสุข เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆส่วนที่

ต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
 2. ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ค่อนข้างมากท าให้การด าเนินงานไม่คล่องตัว เกิดความล่าช้าในการ
ท างาน ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหน่าย 

3. กระแสวัฒนธรรมตะวันตกและวัตถุนิยม เข้าแทนที่ประเพณีดั้งเดิมของท้องถิ่นและวิถีชีวิตของ
ประชาชน ท าให้สถาบันครอบครัวอ่อนแอ ผู้ด้อยโอกาสขาดการดูแลจากครอบครัว 

4. การป้องกันโรคติดต่อบางชนิดไม่สามารถท าได้ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งต าบลได้ เช่น โรคเอดส์ โรค
ไข้เลือดออก 

 

โอกาส (Opportunity=O)   
1.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและการสาธารณสุขเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาล

ส่งเสริม 
 2.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดสกลนคร โอกาสที่จะได้ขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณมีมาก 

3. เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือดูแลผู้ด้อยโอกาสในต าบลได้โดยใช้กระบวนการ
คัดเลือกจากคณะกรรมการในหมู่บ้านและต าบล 
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4. ได้รับความร่วมมือในด้านการดูแลสุขภาพอนามัยจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นอย่างดี เช่น 

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านกุดแฮดสามัคคี  
 5. มีการถ่ายโอนอ านาจในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

3. การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
จุดแข็ง (Streng=s)   
1. เทศบาลมีการจัดสรรงบประมาณในการพัฒนากลุ่มอาชีพและวิสาหกิจชุมชนอย่างต่อเนื่อง 
2. มีคณะกรรมการศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีประจ าต าบลท าหน้าที่ประสานงานระดับหมู่บ้าน                 

ต าบลและอ าเภอ  ในด้านการส่งเสริมการเกษตรและการส่งเสริมกลุ่มอาชีพต่าง ๆ 
 3. เทศบาลสนับสนุนเงินทุนในการประกอบอาชีพของกลุ่มเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชน 

 

จุดอ่อน (Weakness=W)   
1. ขาดบุคลากรด้านการบริหารจัดการกลุ่มอาชีพและวิสาหกิจชุมชน 
2. การรวมกลุ่มเพื่อประกอบอาชีพของประชาชนในต าบลอยู่ในเกณฑ์ต่ า 
3.การพัฒนาผลผลิตของสินค้าเกษตรให้มีคุณภาพเพ่ิมข้ึนและลดต้นทุนในการผลิตยังไม่มีการด าเนินการ

ที่เป็นรูปธรรม 
 

โอกาส (Opportunity=O)   
 1. มีหน่วยงานภายนอกเข้ามาดูแลด้านการฝึกอบรมอาชีพ   พัฒนาทักษะฝีมือแรงงานด้านต่าง ๆ 
 2. หน่วยงานระดับจังหวัดจัดสรรเงินทุนสนับสนุนกลุ่มเกษตรกรที่มีผลการด าเนินการของกลุ่มต่อเนื่อง
และเป็นรูปธรรม 
 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)   
1. การแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจและความยากจน เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆส่วนที่

ต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
2.ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ค่อนข้างมากท าให้การด าเนินงานไม่คล่องตัว เกิดความล่าช้าในการ

ท างาน ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหน่าย 
 3.การจัดกิจกรรมให้ความรู้ในการพัฒนากลุ่มอาชีพ  ต้องใช้เวลาและมีการติดตามประเมินผล  ท าให้
เป็นอุปสรรคในการเข้าร่วมกิจกรรมของสมาชิกกลุ่ม เนื่องจากต้องประกอบอาชีพหลักของครอบครัว 
 

4.การพัฒนาด้านผังเมือง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
จุดแข็ง (Streng=s)   
1.ด้านการบริหารจัดการและความต้องการ ประชาชนมีความต้องการ ผู้น า ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิด

และก าหนดนโยบายการพัฒนาในด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ อย่างต่อเนื่อง 
2. ผู้บริหารท้องถิ่นมีนโยบายสนับสนุนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น 
3. มีที่สาธารณะป่าชุมชนบ้านกุดแฮด ที่สามารถใช้เป็นแหล่งเรียนรู้เรื่องการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม 
จุดอ่อน (Weakness=W)   
1. ผู้น าชุมชนตระหนักและเห็นความส าคัญในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมน้อย 



2. การจัดตั้งเครือข่ายในระดับหมู่บ้านท าได้ไม่ทั่วถึง 
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โอกาส (Opportunity=O)   
 1.การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาที่จังหวัด ให้ความส าคัญ และ               
ได้ก าหนดไว้เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด 
 2. กระแสสังคม ให้ความส าคัญเรื่องสิ่งแวดล้อม 

 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)   
1.การให้ความรู้แก่ประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมขาดความต่อเนื่อง              

ทั้งจากภาครัฐบาลและหน่วยงานอื่น ๆ ที่ท างานด้านสิ่งแวดล้อม 
 

5. การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและการกีฬา 
จุดแข็ง (Streng=s)   
1. ด้านการบริหารจัดการ ผู้น า ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและก าหนดนโยบายการพัฒนาใน               

ด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
2. บุคลากร เทศบาลต าบลกุดแฮด มีบุคลากรและอัตราก าลัง จ านวนและคุณวุฒิ อยู่ในระดับที่พร้อมที่

จะด าเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 
3.งบประมาณ ต้นทุนการด าเนินงาน โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับที่ไม่สูง 
4. เทคนิคการท างาน ส่วนมาก เป็นงานที่ไม่ต้องใช้เทคนิคและวิธีการท างานในระดับสูง  
จุดอ่อน (Weakness=W)   
1.ระบบฐานข้อมูลด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและการกีฬาไม่ถูกต้อง ไม่ชัดเจน ประชาชน              

ให้ข้อมูลที่คลาดเคลื่อน 
2.ยังไม่มีบุคลากรที่มีความช านาญเฉพาะด้านมารับผิดชอบงานด้านการกีฬา 
 

โอกาส (Opportunity=O)   
 1.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษาเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาลส่งเสริม 

2.ยุทธศาสตร์การพัฒนาวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นเป็นยุทธศาสตร์ที่จังหวัดบุรีรัมย์ให้ความส าคัญ 
 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)   
 1.การแก้ไขปัญหาด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและการกีฬา เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจาก
หลายๆส่วนที่ต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
 

6.ด้านการบริหารจัดการองค์กร  และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
จุดแข็ง (Streng=s)   
1. เทศบาลมีนโยบายในารสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรอย่างสม่ าเสมอ 
2. เทศบาลพัฒนาระบบบริหารจัดการและจัดหาอุปกรณ์เทคโนโลยีมาใช้ในการบริหาร 
3. เทศบาลส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน 
 

จุดอ่อน (Weakness=W)   
1. ประชาชนยังขาดความสนใจในเรื่องการเมืองการปกครอง 
2. ประชาชนยังไม่เข้าใจบทบาทของตนเองในการพัฒนาท้องถิ่น 
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3. การจัดหาอุปกรณ์เทคโนโลยีในการบริหารและบริการประชาชนยังมีไม่เพียงพอ 
4. ประชาชนเห็นความส าคัญของการมีส่วนร่วมในการบริหารงานของเทศบาลในเกณฑ์ต่ า 
 

โอกาส (Oportunity=O)   
 1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง การบริหารราชการที่ดี เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่
รัฐบาลส่งเสริม 
 2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน การเมือง การบริหารราชการที่ดี เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด
สกลนครมีโอกาสได้รับการสนับสนุนมาก 

3. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น มีนโยบายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้เทคโนโลยีในการท างาน  
เช่น อินเตอร์เน็ต ระบบฐานข้อมูล 

4. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จัดอบรมการใช้คอมพิวเตอร์ให้กับบุคลากรขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในสายงานที่เก่ียวข้องครอบคลุมทุกต าแหน่ง 
 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)   
1. การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆส่วนที่ต้อง

ประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
 2. การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร เป็นงานที่ต้องอาศัยจิตส านึก เกี่ยวกับการใช้ดุลพินิจส่วนบุคคล 
จึงเป็นงานที่ค่อนข้างจะคาดเดาผลงานได้ยาก 

3. ระเบียบต่าง ๆ  ในการปฏิบัติงานของเทศบาลก าหนดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลในหลายงาน เช่น การจัดท าแผนพัฒนาต าบล การจัดซื้อจัดจ้าง  ฯลฯ 
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6. ภารกิจหลัก และภารกจิรอง ที่องคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นจะด าเนินการ 
 ด้านโครงสร้างพื้นฐานมีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

1. ก่อสร้างและปรับปรุงเส้นทางการคมนาคม สิ่งอ านวยความสะดวก กิจการสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการต่าง ๆ ให้ครบถ้วนเพียงพอต่อความต้องการของประชาชนที่อยู่ในเขตของ เทศบาลต าบลกุดแฮด 
เป็นภารกิจหลักตามมาตรา มาตรา 67 (1) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก  

2. ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภคและการเกษตร (มาตรา 68 (1) ) 
3. ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน (มาตรา 68 (2) ) 
4. ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า (มาตรา 68 (3) ) 
5. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ (มาตรา 16 (4) ) 
6. การสาธารณูปการ (มาตรา 16 (5) ) 

 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้  
1. ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ ( มาตรา 67(6) ) 
2. ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ (มาตรา 67 (3) ) 
3. ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ (มาตรา 68 (4))  
4. การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส                 
   (มาตรา 16(10)) 
5. การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย (มาตรา 16 (2) ) 
6. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน (มาตรา 16 (5) ) 
7. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล (มาตรา 16 (19)) 

ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
1. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 67(4)) 
2. การคุ้มครองดูแล และรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน (มาตรา 68(8) ) 
3. การผังเมือง (มาตรา 68 (13)) 
4. จัดให้มีที่จอดรถ (มาตรา 16 (3)) 
5. การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (มาตรา 16 (17) ) 
6. การควบคุมอาคาร (มาตรา 16 (28)) 
7. การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความปลอดภัยใน 
   ชีวิตทรัพย์สิน (มาตรา 16 (30)) 

 

ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
1. ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา 68 (6) ) 
2. ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ (มาตรา 68 (5) ) 
3. บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร ( มาตรา 68(7) ) 
4. ให้มีตลาด (มาตรา 68 (10) ) 



5. การส่งเสริมการฝึกอบรม และการประกอบอาชีพ (มาตรา 16(16) ) 
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6. การส่งเสริมการท่องเที่ยว ( มาตรา 68(12) ) 
7. กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ ( มาตรา 68(11) ) 
8. การพาณิชยกรรมและการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา16 (7) ) 
 

ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
1. คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (มาตรา 67(7)) 
2. การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

(มาตรา 16(24)) 
3. รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

(มาตรา 67 (2)) 
4. การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ (มาตรา 17 (12) ) 

 

ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
1. บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น (มาตรา 67 (8)) 
2. ส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม (มาตรา 67 (5)) 
3. การจัดการศึกษา (มาตรา 16 (9)) 
4. การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น (มาตรา 17 (18) 

 

ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุน การปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น มีภารกิจที่ เกี่ยวข้อง ดังน ี้ 

1. สนับสนุนสภาเทศบาลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น ( มาตรา 45(3) ) 
2. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรตามความ จ าเป็น

และสมควร (มาตรา 67 (9)) 
3. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการมีมาตรการป้องกัน (มาตรา 16(16)) 
4. การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                      
   (มาตรา17 (3)) 
5. การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน  

(มาตรา 17 (16)) 
 

ภารกิจทั้ง 7 ด้านตามที่กฎหมายก าหนดให้อ านาจเทศบาล สามารถจะแก้ไขปัญหาของเทศบาล               
ต าบลกุดแฮด  ได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยค านึงถึงความต้องการของประชาชน ในเขต
พ้ืนที่ประกอบด้วยการด าเนินการ ของเทศบาลจะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารเทศบาล
เป็นส าคัญ 
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7. สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 

เทศบาลต าบลกุดแฮด  ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น 4 ส่วนราชการและ 1 หน่วย
ตรวจสอบภายใน ได้แก่ ส านักปลัดเทศบาล กองคลัง กองช่าง กองการศึกษา และหน่วยตรวจสอบภายใน 
ก าหนดกรอบอัตราก าลังข้าราชการ จ านวนทั้งสิ้น 22 อัตรา  ต าแหน่งว่าง 2 อัตรา พนักงานจ้างทั้งสิ้น จ านวน 
8 อัตรา เนื่องจากเทศบาลต าบลกุดแฮด มีปริมาณบุคลากรในการท างานพอเพียงต่อการท างานให้บรรลุ
เป้าหมายและมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล แต่มีปัญหาด้านภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรที่สูง ดังนั้นจึงขอยุบเลิก
บางต าแหน่งที่ไม่มีความส าคัญหรือมีคนท างานแทนได้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


